MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
Assessoria Especial de Modernizagdo da Gestao
Central de Compras e Contratagdes

Nota Técnica n° 045/ CENTRAL/ASEGE/GM-MP

ASSUNTO: Registro de Pregos para contratagdo, pelos o6rgéos e entidades
Administragdo Publica Federal, de empresa especializada para prestagdo de servicos de
fornecimento de imagens o&ticas orbitais, de acervo ou programadas, com a unidade
dimensionada em Km? - Resposta ao Parecer n° 1509 -8.0/2014 -77 /MM/CONJUR-

MP/CGU/AGU
Referéncia: Processo Administrativo n° 03300.000548/2014-77

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestagao acerca das recomendagdes da Consultoria Juridica,
apresentadas no Parecer N° 1509-8.0/2014/MM/CONJUR-MP/CGU/AGU, referente a

analise da minuta de edital para registro de pregos e seus anexos.

2, Algumas sugestdes deixaram de ser acatadas, apresentando-se a motivagéo
para a manutengao do entendimento e redagéo originais.

ANALISE

3. Transcreve-se cada recomendagdo da Consultoria Juridica, indicando o
posicionamento da Central de Compras e Contratagées em relagdo ao seu acatamento:

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

4. Acatamos parcialmente as recomendagdes abaixo:

“4. Levando em consideragdo que o art. 4° caput do Decreto n° 7.892, de 23
de janeiro de 2013, tornou o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP
obrigatério para drgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG
verifica-se que no processo em anélise parece, conforme mencionado acima, que o citado
procedimento foi substituido pela consulta direta aos érgdos e entidades por meio de oficio.
Portanto, nesse ponto, especifico, recomenda-se justificativa por parte da Administragdo.” e

“5. Além disso, tendo em vista que o § 1°, do art. 4° do Decreto n° 7.892/2013
dispensa a divulgagdo da Intengdo de Registro de Pregos - IRP desde que justificada
recomenda-se seja trazido aos autos a motivagéo relativa a opgéo pela referida dispensa”.

4.1 Com relagado ao item 4, importante esclarecer que o procedimento néo foi
substituido pelos oficios. A IRP conforme obrigatoriedade de registro do art.4°, caput , foi
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feita no sistema. Os oficios circulares fundamentaram a dispensa de divulga-la aos érgéos
conforme permite o § 1° do art. 4°.

4.2 Com relagéo ao item 5, que trata da dispensa de divulgagéo aos oérgaos,
esclarecemos que a iniciativa de compras centralizadas e compartilhadas de imagens de
satélite, teve origem em discussdes no ambito da Comissdo Nacional de Cartografia -
CONCAR, a qual elaborou levantamentos prévios sobre a demanda entre seus membros. A
CONCAR identificou nimero restrito de érgéos cujas agbes envolvem a aquisicdo de
imagens de satélites e cujos orgamentos dispunham de recursos para tal.

4.2.1 Diante de demanda previamente identificada e da previsdo de
compartilhamento das imagens, como medida de economia processual, a Central de
Compras e Contratagdes cuidou de estender a consulta sobre a demanda por meio do
Oficio Circular n° 016/ASEGE-MP de 03/07/2014, o qual foi encaminhado a todos os
Ministérios, Secretarias especiais e 6rgdos singulares vinculados a Presidéncia da
Republica.

4,22 Tal consulta solicitou, inclusive, informagées adicionais para verificagdo de
consisténcia da demanda tais como: indicagdo de previsdo orgamentaria, aplicagao e
temporalidade do servigo de fornecimento de imagens de satélite. Ressalta-se ainda que
esse processo de levantamento de demandas, adicionalmente, resultou em articulagao entre
6rgéos para composi¢do de orgamentos na aquisigdo de imagens compartilhadas. Ou segja,
buscou-se o alinhamento entre a demanda e o recurso orgamentario especifico.

4.2.3 A mencionada consulta constatou que os demandantes constituiram grupo de
érgéos, com agdes e orgamentos relacionados. Contudo, ainda que se trate de objeto de
aquisicao restrita, o uso compartilhado tem se tornado uma realidade cada vez mais
presente, 0 que gera economias de escala em sua utilizag3o.

DA ANALISE PREVIA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

5. Acatamos a recomendacéo:

“21. De inicio, recomenda-se que seja providenciada, antes da publicagdo do
presente edital, a juntada aos autos da autorizagdo para a abertura da licitagdo devidamente
assinada pela autoridade competente. A aprovagéo da autoridade competente para inicio do
processo licitatério devidamente motivada e analisada sob a Otica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico decorre da exigéncia do art. 21, inciso V
do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005".

6. Nao acatamos as recomendacgdes:

“22. Quanto aos limites para contratagdo previstos no Decreto n° 7.689, de 2
de margo de 2012, regulamentado pela Portaria n° 249, de 13 de junho. de 2012 registra-se
que devera ser juntada aos autos pelos érgdos participantes autorizagdo expressa da
autoridade competente até antes da assinatura do contrato.” e

“23. Também em relagdo a compatibilidade e adequagdo da despesa para
atender as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,_ devera ser declqrada, em
momento oportuno, anterior & contratagéo, a disponibilidade suficiente de caixa, além de ser
necessaria a informagdo de que a despesa decorrent.e’ néo acafretara aumento de
dispéndios para o corrente exercicio, tendo em vista ja ~haver s:do_ contempladq no
Orgamento Geral da Unido, bem como acerca da gdequagao da refe:nda ]fjespesa a Lei
Orgamentaria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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6.1 Registramos que a CENTRAL n&o tem competéncia para firmar cont’rat?s eé
da natureza do registro de pregos para contratagdo compartilhada que cada drgao ou
entidade realize os procedimentos de convocagéo do fornecedor e assinatura dos contratos,
enquanto @ CENTRAL caberao os procedimentos formais necessarios para a assinatura da

Ata de RP.

6.2 Importante registrar que, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Atas e
Contratos providenciard a comunicagdo aos oOrgdos participantes e eventuais aderentes
sobre a necessidade das providéncias recomendadas por essa consultoria juridica.

QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA

7. Deixamos de acatar a recomendagao

“25. No que se refere ao objeto da contratagdo recomenda-se acrescentar a
palavra "eventual” antes de contratagao ficando da seguinte forma: "Registro de pregos para
eventual contratagédo [...]"., uma vez que a eventualidade da contratagdo é caracteristica da
esséncia do registro de pregos, sendo dispensavel a mengédo sugerida na descricdo do
objeto.

8. Acatamos a recomendagao:

“27.1) Nao houve o enquadramento pela Administragdo do objeto da licitag&o
como bem comum, para que seja justificada a adequagdo da escolha pela modalidade
Pregéo, na forma eletrénica, em atendimento ao artigo 1°, da Lei n° 10.520/2002, e ao artigo
4°, caput e § 1° do Decreto n.° 5.450/2005. Neste ponto especifico deve-se destacar que
cabe a Administragdo declarar que os servigos a serem contratados enquadram-se nos
pressupostos do Decreto n°® 2.271, de 1997, constituindo-se em atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do drgéao
licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de
cargos.”

8.1 Informamos que ja constava da Nota Técnica n® 040/2014, as fls. 572, a
justificativa do enquadramento objeto como “bem comum”, e em cumprimento a IN SLTI/MP
n°® 02/2008, passara a constar do subitem 3.6 do Termo de Referéncia.

9. Acatamos parcialmente a recomendacgéo:

“27.2) Na justificativa para a contratagdo caberia a Administragdo motivar a
escolha no que se refere a adogdo do método de compra conjunta por Sistema de Registro
de Pregos, bem como a divisdo do objeto em lotes. de (sic) acordo com o art. 8° caput, do
decreto n° 7.892/13, o 6rgéo gerenciador poderé dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega;”

9.1 Com relagéo adogdo do SRP, ndo acatamos a recomendagdo uma vez que
nao se trata de justificativa da contratagéo, esta sim exigida pela IN SLTI/MP n° 02/2008 e
constante do Termo de Referéncia. Trata-se de justificativa de adogdo de método, em razdo
das caracteristicas da necessidade da Administragdo a ser atendida e da vantajosidade das
compras compartilhadas, atos administrativos que se encontram devidamente justificados
nos autos, na Nota Técnica n® 040/2014, as fls.572.

9.2 Quanto a justificativa para a divisdo do objeto em lotes, consta da citada Nota
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Técnica e, para atender ao que dispde o art. 15, inciso |, alinea “a” da IN SLTI/MP n°
02/2008, foi inserida no subitem 3.7 do Termo de Referéncia.

10. N&o acatamos a recomendacéo:

“27.3) Também néo ha justificativa para a adogdo do Sistema de Registro de
Pregos, regulamentado pelo Decreto n° 7.892, de 23 de Jjaneiro de 2013;” , tendo em vista
justificativa do item 9.1 supra.

11. Acatamos a recomendagdo, considerando que as obrigagdes da Contratante
e da Contratada j& se encontram descritas na minuta de Contrato, serdo transcritas também
para os itens 8 e 9 do Termo de Referéncia.

‘27.4) N&o houve descrigdo das obrigages de ambas as partes”.

12. Acatamos parcialmente a recomendacéo:

‘27.5 Néo foi determinada a forma de pagamento, nem tampouco a
estimativa de custos. Medida que é condizente com os principios da publicidade,
transparéncia, contraditério e isonomia (arts. 5° caput e LV, e 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 3°, e 44, §1°, da Lei 8.666, de 1993 e art. 2° da Lei 9.784, de 1999), j& que os
licitantes podem ter as propostas recusadas quando superiores aos valores maximos ou
quando incompativeis com os valores estimados. Todavia, caso o administrador opte pela
néo divulgagdo destes valores no edital ou anexos, devera o fazer motivadamente (em
razdo dos principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia, razoabilidade,
dentre outros),”

12.1 Esclarecemos que ambas foram atendidas na minuta objeto da analise.
Com relagédo a forma de pagamento, conforme previsto na IN SLTI/MP n° 02/2008, consta
da Minuta de Contrato — clausula sexta ~ Da forma e das condi¢gdes de pagamento. Quanto
a estimativa de custos, encontra-se disposto no Anexo XIlI — Estimativa de Pregos e sera
replicada no Termo de Referéncia.

18. Deixamos de acatar a recomendacéo abaixo, uma vez que nao é exigida
pela IN SLTI/MP n° 02/2008, no que se refere ao Termo de Referéncia (art. 15), estando

prevista a regra no edital e na minuta de contrato.
“27.6) Nao ha mengéo relativamente a vigéncia contratual;”

14. N&o acatamos a recomendacgao:

“27.7) Néo foi definido como seré feita a fiscalizagdo da execugéo do
contrato;”
14.1 A IN SLTI/MP n° 02/2008 prevé no art. 15 inciso XVII, que o acordo de

nivel de servicos, sempre que possivel, devera conter, a) os procedimentos de fiscalizggéo e
de gestdo da qualidade do servigo {...}. Esclarecemos que a regra imposta nao se apllca ao
objeto em questdo e sua forma de prestagdo. Importante ressaltgr que nas obrigagdes Eia
contratada estdo previstos itens mais genéricos relativos a fiscalizagdo da execugéo

contratual. (grifo nosso)

15. Deixamos de acatar a recomendagdo abaixo, uma vez que nao é item
previsto para o Termo de Referéncia. As condigdes estdo previstas no edital e sdo as do

Anexo VI — Modelo de proposta. ) )
“27.8) Néo foi definida a forma de apresentag&o das propostas’,

16. Nao acatamos a recomendacéo: _ _ )
“27.9) Relacionado ao item "6. Condi¢cbes de entrega e de recebimento

recomenda-se destacar como seré feito o pedido da demanda, digo, é importante deixar

‘/\, u
)



Fls. 5 da Nota Técnica n® 045/CENTRAL/ASEGE/GM-MP.

claro se o pedido seré feito pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo ou por
cada 6rgéo participante diretamente ao fornecedor;”

16.1 NZo se aplica, considerando que quem realiza contratagdo sdo apenas 0s
orgéaos participantes e eventuais aderentes, conforme previsto no item 6.9 do termo de

referéncia em analise.

17. Nao é possivel acatar a recomendacgao:
“27.10) Em relagdo ao item sustentabilidade tem-se: Administragdo deve

observar o Decreto n. 7.746/12, que regulamentou o artigo 3°, “caput”, da Lei 8.666/93, a Lei
12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n. 1,
de 19/01/10, e a legislagdo e normas ambientais, no que incidentes. Uma vez exigido
qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, deve ser prevista a forma de
comprovagéo de seu respectivo cumprimento na fase de aceitagdo da proposta, por meio da
apresentagéo de certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituigdo credenciada,
ou por outro meio de prova que ateste que o bem fornecido atende as exigéncias (§ 1° do
art. 5° da citada Instrugdo Normativa).”

17.1 A entrega do objeto € virtual, tratando-se de imagens entregues via web ou
em midia digital, ndo se aplica a referida politica ao objeto em tela.

18. N&o acatamos a recomendacéo:
“27.11) N&o houve manifestagdo quanto a possibilidade ou ndo em haver

subcontratagdo, nem consércio de empresas”.

18.1 N&o é exigido no j& mencionado artigo 15 da IN SLTI-MP n° 02/2008, que
haja disposicdo acerca da subcontratagdo e/ou da possibilidade de participacdo em
consorcio no TR. Sera incluida no EDITAL item 31.1, regra, nos termos da lei, para previsdo
de que néo sera admitida a subcontratacao.

18.2 Quanto ao consércio, ja havia previsdo no subitem 3.3.5 do Edital. E o que
a lei exige é que seja expressa a sua aceitagéo, quando for o caso. No caso em anélise, ndo
sera aceita a participagdo em consorcio, prescindindo da citada regra. A Nota Técnica n°
040/2014, apresentou as justificativas para a referida decis3o.

19. Nao cabe providéncia quanto a recomendacao:

‘27.12) N&o héa aprovagdo do Termo de Referéncia pela autoridade
competente. O Termo de Referéncia devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, nos termos do
art. 9° §1° do Decreto n. 5.450/2005, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo;”

19.1 Posto que o Termo de Referéncia esta assinado nos autos pela autoridade
competente da SPI, as folhas 549 e o despacho motivado é suprido pelo Memorando n°
342/2014/SPI-MP, as fls. 548.

20. Acatamos a recomendacéo:

“27.13) N&o ha justificativa no que se refere & afirmacdo de que o servigo
em questdo se enquadra na categoria de servigo continuado, ja que o edital estabelece que
0 prazo de vigéncia do contrato seré de 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua
assinatura (fl. 595);”

20.1 A esse respeito cabe esclarecer que, conforme consta dos autos, cabe a
Administragdo Publica Federal (APF) diferentes tipos de monitoramento e gestdo do seu
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espaco territorial. Neste sentido, as imagens orbitais constituem importante insumo em
atividades como o planejamento urbano, o planejamento de obras publicas, a gestao
ambiental e agraria, a gestao territorial das propriedades publicas e privadas (para efeitos de
regularizagéo fundiaria e tributagdo), a gestéo do patriménio publico, a defesa do territério
Nacional, a defesa civil, 0 monitoramento geolégico e adicionalmente na pesquisa aplicada,
dentre outros usos possiveis.

20.2 Dessa forma, a demanda global é mista no que se refere a natureza do
servico, sendo parte de natureza continua e parte pontual, vez que pode atender a
necessidades de monitoramento continuo ou a necessidades especificas delimitadas no
tempo, conforme apontado nos itens 4 e 12 da Nota Técnica n° 033/CENTRAL/ASEGE/GM-
MP as folhas 148. Adicionamos estas informagdes ao TR.

21. N&o acatamos a recomendagéo abaixo, uma vez que a justificativa ja
consta nos autos, conforme Nota Técnica n® 040/2014, fls. 572.

“14) N&o ha justificativa referente a exigéncia de qualificacdo técnica da
licitante vencedora do certame.”

DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

22. Quanto a observagéo:

“30. Todavia, ndo ha no Edital, nem nos documentos que o compdem
declaragdo da Administragdo quanto & participagdo exclusiva nesta licitagdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, em atendimento ao previsto nos artigos 6° e
9° do Decreto n°6.204/07".

22.1 Consignamos que o mercado fornecedor ndo tem micro e pequenas
empresas, pelo que se apurou na audiéncia publica e nas reuniées tidas com os érgaos
especializados que fazem parte da Comisséo Nacional de Cartografia — CONCAR.

23, Quanto a observagao:

“34. Nao se observou justificativa quanto a aplicagdo dos ditames do Decreto
n° 7.903/2013, e de seu Anexo I, o qual estabeleceu a aplicagdo de margem de preferéncia,
em licitagbes realizadas no ambito da administragdo publica federal, para aquisigdo de
equipamentos de tecnologia da informag&o e comunicagdo devendo o ponto ser esclarecido
pela Administrag&o.”

23.1 Nao encontra aderéncia no objeto da licitagdo, que ndo é de tecnologia da
informacao, nem de comunicagao.

24, A IN SLTI/MP 4/2010 aplica-se exclusivamente a processos de contratagao
de Solucdes de Tecnologia da Informagéo. O objeto ora em analise trata-se apenas de
aquisicdo de arquivo digital de imagens éticas orbitais, resultado de monitoramento por
satélite, sendo inadequada, portanto a citagéo de que:

“35. No que se refere as disposigoes presentes na Instrugdo Normativa n° 4,
de 12 de novembro de 2010 a Administragdo declarou a fl. 144 que elas néo se aplicam a
presente contratagdo. Recomenda-se, no ponto, que sejam trazidos aos autos os fatos que
levaram a esta conclus&o por parte da Administragdo.”

24 1 Por outro lado, a consultoria juridica ndo apresentou qualquer argumento no
sentido contrario; ou seja, de que a referida instrugdo normativa se aplicaria ao processo em

analise.

5
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25. A redagao sugerida no item 37, abaixo transcrita, ja consta da Glausula oitava

da Minuta da Ata de Registro de Pregos, anexo VIII do edital em analise.

“37 Sugere-se para o item 23 (fl. 596), o qual dispée "DA ADESAO POR
OUTROS ORGAOS" a seguinte redago:

A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser utilizada por
qualquer érgdo ou entidade da administragdo publica que néo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a
vantagem e respeitadas, no que couber, as condigées e as regras estabelecidas na Lei n°
8.666, de 1993 e no Decreto n°® 7.892, de 2013.

Cabera ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos, observadas

as condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento, desde que
este fornecimento ndo prejudique as obrigagbes anteriormente assumidas com o 0rgéo
gerenciador e 6rgdos participantes.
As aquisigbes ou contratagbes adicionais a que se refere este item ndo poderdo exceder,
por 6érgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e 6rgdos
participantes.

As adesées a ata de registro de pregos séo limitadas, na totalidade, ao
............. (maximo quintuplo)..... do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o 6érgdo gerenciador e 6rgaos participantes, independente do numero de 6rgédos
néo participantes que eventualmente aderirem.

Ao 6rgdo nédo participante que aderir a ata competem os atos relativos a
cobranga do cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo as suas proprias
contratagbes, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

Apos a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6érgdo néo participante devera
efetivar a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata
de Registro de Pregos.

Caberd ao 6rgédo gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a
prorrogagdo do prazo para efetivagdo da contratagédo, respeitado o prazo de vigéncia da ata,
desde que solicitada pelo 6rgdo néo participante”,

26. Nao se aplicam as recomendagdes dos itens 38 e 39 do Parecer, pois ndo
sera permitida a participagdo de cooperativas, por inadequagdo de seu modelo operacional
ao objeto da licitagao:

“38. No item 3, o qual trata "Da Participagdo” fl. 580, sugere-se caso tenha
participagdo de Cooperativa acrescentar:

Sera permitida a participagdo de cooperativas, desde que apresentem modelo
de gestdo operacional adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio
das atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo dos servigos, e desde que 0s
servigos contratados sejam executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se
qualquer intermediagdo ou subcontratagéo.

39. No Item 5 relativo ao titulo "Do Envio da Proposta de Pregos” (fl. 582)
acrescentar se houver participagdo de Cooperativa:

Quando se tratar de cooperativa de servigo, o licitante preencherd, no campo
condigbes da proposta do sistema eletrénico, o valor correspondente ao percentual de que
trata o art. 22, inciso IV, da Lei n°® 8.212, de 24.07.91, com a redagdo da Lei n° 9.876, de
26.11.99, também referido no art. 72 da Instru¢do Normativa/RFB N° 971, de 13 de
novembro de 2009 (DOU 17.11.2009).”
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27. Deixamos de acatar a recomendagéo abaixo, pois a regra do empate ficto
esta prevista no item 10.4 do Edital, anterior ao item mencionado.

“40. No item 10, que tem como titulo "Da Aceitabilidade da Proposta” no subitem
10.5 acrescentar "Encerrada a etapa de lances e depois da verificagdo de possivel
empate...".

28. Acatamos a recomendacéo:

“41. No item 12 que trata "Da Habilitacdo” deve-se atentar para o que
disposto na Instrugdo Normativa n° 03/2013 - SLTI/MPOG:

Art. 3°-A O instrumento convocatério deveré estabelecer o prazo minimo de 2
(duas) horas, a partir da solicitagdo do pregoeiro no sistema eletrénico, para envio de
documentos de habilitagdo complementares, por fax ou outros meios de transmisséo
eletrénica, conforme prevé o § 2° do art. 25 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.”

29. Nao se aplica a recomendagao abaixo, tendo em vista a justificativa trazida no
item 25 supra.

“42. No subitem 12.4.1, o qual dispée quanto & "Habilitagdo Juridica" se
houver participagdo de Cooperativa acrescentar:

No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em
vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial
ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro
de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971.”

30. Acatamos a recomendacgéo:

“43. Acrescentar um subitem 12.4.1.7 com a seguinte redagéo:

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragées
ou da consolidagéo respectiva.”

31. Acatamos a recomendagao:

‘44. No subitem 12.4.3, o qual dispbe quanto a "Qualificagdo Econdémico-
Financeira” acrescentar: balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagéo da proposta.”

32. Avalia-se que as contratagées decorrentes do Registro de Pregos nao
envolvem riscos para a Administracéo que justifiquem a inclusdo das exigéncias referidas no
item 45 do Parecer:

“45. No mesmo subitem 12.4.3 avaliar a pertinéncia de incluir as condigbes
abaixo, tendo em vista o fato de a contratagdo ter sido considerada pela Administragdo
como servigo continuado:

> As licitantes deverdo ainda complementar a comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira por meio de: . _ ‘
Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo ou item pen‘/:nente,_ tendo
por base o balango patrimonial e as demonstragbes contabeis do ltimo exercicio social;

> Comprovagéo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango pat(imonial e
demonstragdes contaveis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, veqaqa a
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atuaI/zaqos por indices
oficiais quando encerrados hé mais de 3 (trés) meses da data da apresentagao da proposta.
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‘V : %
> Comprovagéo, por meio de declaragdo, da relagdo a\e\c TPromiSsos™
assumidos, conforme modelo constante do Anexo ....., de que 1/12 (um doze avos) do valor

total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessédo publica de abertura deste Pregédo, ndo é superior ao Patrimonio
Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

a declaragdo de que trata a subcondigdo acima devera estar
acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo
exercicio social, quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.”

38, O item 46 do Parecer ndo se aplica, pois ndo sera admitida a participagao de
cooperativas.
34. Nao acatamos a recomendacao:

“47.  No item 13, o qual dispée "Do Julgamento da Habilitagdo" avaliar a

pertinéncia de inclusédo dos seguintes itens:
> Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos
exigidos, o Pregoeiro suspendera a sesséo, informando no “chat” a nova data e horério para

a continuidade da mesma.
> No caso de inabilitagdo, havera nova verificagdo, pelo sistema, da

eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006,
seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitagédo da proposta subsequente.”

34.1 No item 31.5 do edital esta prevista a prerrogativa de o pregoeiro suspender a
sessdo. As regras para o desempate também estdo contempladas no edital no item 10.4
combinado com o item 13.3.1.

35. Acatamos a recomendagéo:

“48. No item 14 intitulado "Dos Recursos” acrescentar no subitem 14.1: "[...] e,
depois de decorrida a fase de regularizagéo fiscal de microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa, se for o caso [...]"”

36. Acatamos a recomendagéo:
49. No item 15 o qual dispée "Da Homologagdo” alterar para: "Da

Adjudicagdo e Homologagédo”.

37. Acatamos a recomendagéo abaixo, fazendo a insergcdo nos itens 17 e 18 e
replicando as obrigagdes no Termo de Referéncia:

‘60.  Nos ltens 17 e 18, os quais tratam, Obrigagées da Contratada e da
Contratante sugere-se a alteragdo da redagdo para: As obrigagbes da Contratante e da
Contratada sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, devendo constar deste ultimo
documento as obrigages referidas.”

38. Acatamos a recomendacgéo:

“61.  No item 24, o qual trata "Da Assinatura da Ata" avaliar a pertinéncia de
incluir os itens a seguir:

> Alternativamente & convocagdo para comparecer perante o 6rgdo ou
entidade para a assinatura da Ata de Registro de Pregos, a Administragdo poderd
encaminhé-la para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento
(AR) ou meio eletrénico, para que seja assinada no prazo de ...... (.....) dias, a contar da data
de seu recebimento.
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> Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quanto
necessarias para o registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a
indicagdo do licitante vencedor, a descrigdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades,
pregos registrados e demais condigées.

> Seré incluido na ata, sob a forma de anexo, o registro dos licitantes
que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia da classificagdo do certame, excluido o percentual referente & margem de
preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 8. 666,
de 1993, dessa funcionalidade no Sistema Comprasnet.”

39. Deixamos de acatar a recomendagéo abaixo, pois conforme artigo 19, inciso
XIX da IN SLTI/MPOG n° 4/2008, a regra de garantia da execugdo contratual deve constar
do instrumento convocatério € ndo no Termo de Referéncia.

“62. O contetdo das referéncias feitas no item 27.2 devem estar descrito
(sic) no Termo de Referéncia.”

40. Deixamos de acatar a recomendagao do item 53 do Parecer, pois o item 25.3
do edital ja traz as definicdes das exigéncias de habilitagdo para o momento da assinatura
de contrato e a Clausula Primeira da Minuta de Contrato reza que “em conformidade com as
especificagbes do edital e de seus Anexos, gue o integram e complementam...” (grifamos):

“63. No item 25, o qual dispée "Da assinatura do Contrato” avaliar a
pertinéncia da inclusdo dos itens abaixo:

Previamente & contratagdo, a Administragcédo realizard consulta “on line” ao
SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados — CADIN, cujos
resultados serdo anexados aos autos do processo.

Na hipdtese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado devera
regularizar a sua situagdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias, sob pena de
aplicagdo das penalidades previstas no edital e anexos.

Alternativamente a convocagdo para comparecer perante o 6rgéo ou entidade
para a assinatura do Termo de Contrato, a Administragdo poderéd encaminhé-lo para
assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio
eletrénico, para que seja assinado no prazo de ...... (.....) dias, a contar da data de seu
recebimento.

O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo,
por solicitagéo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragdo.”

41. Acatamos a recomendacao:
“54. Criar um item que trate sobre o reajuste do valor contratual, haja vista o

fato de o servigo ter sido enquadrado como continuado, as quais deverdo estar
estabelecidas no Termo de Contrato”.

411 Sera incluido item 32 a seguinte redagdo: “O prego consignado no contrato
sera corrigido anualmente, observado o interregno minimo de um ano, contado a partir da
data limite para a apresentagdo da proposta, pela variagéo do ........... (adotar o indice). Nog
reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir

dos efeitos financeiros do ultimo reajuste”.

42. Acatamos a recomendagao: . . ‘
“55. No item 25, que trata "Da assinatura do Contrato” incluir a seguinte

disposigdo: "As contratagbes decorrentes da Ata de Registro de Pregos poderédo sofrer
alteragdes, obedecidas as disposigbes contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993 e no

Decreto n® 7.892, de 2013."

43. Acatamos a recomendacgao:

/) ()

=
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“56. Criar um item dispondo "DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO

OBJETO E DA FISCALIZACAO" com o seguinte subitem: Os critérios de recebimento e

aceitagdo do objeto e de fiscalizagdo estdo previstos no Termo de Referéncia. Atentar para
que o seu contelido esteja todo disciplinado no termo de referéncia.”

44, Deixamos de acatar a recomendagdo 57, pois as regras acerca do
pagamento estdo descritas na forma sugerida pelo demandante e tém correlagdo com o
objeto da contratagao e as praticas do mercado fornecedor.

45, Deixamos de acatar a recomendacgéo, visto que a decisdo pela suspensdo ou

nao dos prazos sera tomada com base no caso concreto:
“88. No item item 16,(sic) o qual dispbe "Dos Esclarecimentos e Impugnagéo

Do Instrumento Convocatdrio” sugere-se acrescentar:

> As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s
prazos previstos no certame.
> As respostas as impugnagbes e o0s esclarecimentos prestados pelo

Pregoeiro serdo entranhados nos autos do processo licitatério e estardo disponiveis para
consulta por qualquer interessado.”

46. Acatamos as recomendagoes:
“69.  No item 31, que trata "Das Disposi¢bes Gerais" sugere-se acrescentar:
> No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera

sanar erros ou falhas que nao alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.

> A homologagédo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a
contratagéao.

> O desatendimento de exigéncias formais nédo essenciais ndo importara
o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os
principios da isonomia e do interesse publico.

> Em caso de divergéncia entre disposi¢bes deste Edital e de seus
anexos ou demais pegas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.”

DA MINUTA DA ATA DE REGISTROS DE PRECOS

47. Nao acatamos a sugestéo:
“60. Na "Clausula Primeira-DO OBJETO “sugere-se colocar na frente da

palavra “contratagédo” a palavra "eventual”,

471 Tendo em vista que a Administragdo ndo estd obrigada a realizar a
contratagdo. Conforme mencionado no item 7, a eventualidade da contratagdo é
caracteristica da esséncia do registro de pregos, sendo dispensavel a mencao sugerida na
descrigdo do objeto.

48. Acatamos a recomendagéo:

“61. Na "Clausula Terceira - DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS" sugere-se a redagédo seguinte: "[...] 12 (doze) meses contados da data da sua
assinatura, ndo podendo ser prorrogada |[...]"

49, Acatamos a recomendacgéo:
“62. Na "Clausula Décima - DA REVISAO DOS PRECOS REGISTRADOS"
sugere-se acrescer que "A Administragdo realizaré pesquisa de mercado periodicamente,
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em intervalos ndo superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade
dos pregos registrados nesta Ata”.”

50. Acatamos a recomendacéo:
“63. Na "Clausula Décima Terceira - DAS DISPOSICOES FINAIS" sugere-se
acrescentar:

> A ata de realizagdo da sessédo publica do pregéo, contendo a relagdo
dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante
vencedor do certame, serd anexada a esta Ata de Registro de Pregos, nos termos do art.
11, §4° do Decreto n. 7.892, de 2014.

> Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em ...
(....) vias de igual teor, que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e
encaminhada copia aos demais 6érgéos participantes (se houver).”

DA MINUTA DE CONTRATO

51, Acatamos a recomendacio:

‘64. Na “Clausula Quinta - DO VALOR DO CONTRATO" sugere-se
acrescentar:

> No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e
indiretas decorrentes da execugédo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragéo,
frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

52. Nao acatamos a recomendagéao:

“65. Na "Clausula Décima Quarta - DA VIGENCIA DO CONTRATO E DA
PRORROGAGCAO" em seu paragrafo segundo acrescentar o sequinte requisito: O valor do
contrato permanega economicamente vantajoso para a Administragédo”

52.1 No paragrafo segundo dessa clausula ja estd prevista a prorrogacdo
contratual quando comprovadamente vantajosa para a Administracao.

53. Acatamos a sugestéo:
“66. Recomenda-se a criagdo de uma Clausula prevendo quais serdo os

critérios de reajuste, ja que segundo a Administragdo a contratagdo em questéo refere-se a
um servigo continuado. Sugere-se os seguintes itens: O prego consignado no contrato sera
corrigido anualmente, observado o interregno minimo de um ano, contado a partir da data
limite para a apresentagdo da proposta, pela variagdo do ........... (adotar o indice). Nos
reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste”.

54. Acatamos a recomendagao:
“67. Na "Cléusula Décima Quinta - Da Rescisdo Contratual” acrescentar que:

A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de resciséo

administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993. ] ‘
» O termo de rescisdo, sempre que possivel, sera preceq/do: ‘
> Balango dos eventos contratuais j& cumpridos ou parcialmente cumpridos;

» Relagdo dos pagamentos jé efetuados e ainda devidos;
> Indenizagbes e multas.”

595. Acatamos as recomendagdes:
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“68. Recomenda-se acrescentar a seguinte Clausula:
CLAUSULA XXXX - DAS VEDACOES
> E vedado &8 CONTRATADA:
» Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagéo
financeira;
> Interromper a execugdo dos servigos sob alegagéo de inadimplemento
por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.”

56. Acatamos as recomendacdes: ]

“69. Recomenda-se acrescentar a seguinte Clausula: CLAUSULA -
ALTERACOES

> As supressbes resultantes de acordo celebrado entre as partes

contratantes poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.”

CONCLUSAO

57. Diante do exposto, sugerimos o encaminhamento desta nota técnica ao
Diretor desta Central de Compras e Contratagdes para apreciacdo e, caso aprovado,
autorizagdo para deflagragao da licitagdo e publicacéo do edital.

Brasilia, 08 de dezembro de 2014.

ARES DO§, SANTOS
Pregoeira

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor da CENTRAL para manifestagao.

Brasilia, 08 de dezembro de 2014.

AR et

VIRGINIA BRACARENSE LOPES
Coordenadora-Geral







