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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SUPORTE A CENTRAL DE COMPRAS E CONTRATACOES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 8 ANDAR - SALA 826 - CEP: 70040-906 - BRASILIA -
DF

PARECER n. 1509 - 8.0/2014/MM/CGJSC/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 03300.000548/2014-77
__ "ERESSADOS: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS -
SPI/MP

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA:

I - Parecer juridico. Direito Administrativo. Analise juridica da
minuta de Edital e anexos referentes a Licitagdo na modalidade Pregio
Eletronico para Registro de Pregos visando a contratacdo, pelos orgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, de empresa (s) especializada (s)
para prestacdo de servicos de fornecimento de imagens Oticas orbitais, de
acervo ou programadas, com a unidade dimensionada em Km?.

II - Admissibilidade prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

IIT - Aprovagdo condicionada ao atendimento dos articulos do

presente parecer.

1. RELATORIO

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 11, inciso VI, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, combinado com o artigo 38, paragrafo uinico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por
despacho do Senhor Chefe da Assessoria Especial de Modernizagdo da Gestdo (fl. 578), vém ao exame desta
Consultoria Juridica os autos do processo referido, com vistas a verificagdo do aspecto juridico-formal da
proposta da Administra¢do para a realizagdo de prego eletronico para registro de pregos visando a contratagdo,
pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, de empresa (s) especializada (s) para prestagdo de
servigos de fornecimento de imagens dticas orbitais, de acervo ou programadas, com a unidade dimensionada em

Km?, conforme Nota Técnica sem nimero (fls. 572-578).
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2 De acordo com o noticiado na Nota Técnica supramencionada:

[...]

2. Trata-se de demanda da Secretaria de Planejamento e
Investimento Estratégico - SPI/MP, que decidiu rever a estratégia de aquisi¢ao
de imagens por satélite no &mbito da Administracio Pablica Federal e para tal
estruturou um Grupo de Trabalho no dmbito da Comissio Nacional de

Cartografia - CONCAR, que realizou os estudos pertinentes.

3. Os referidos estudos tiveram como finalidade organizar as
diversas aquisi¢des de imagens orbitais realizadas no ambito da Administracao
Publica, a fim de obter ganho de escala, minimizar os efeitos das falhas de
mercado e evitar duplicagdo de esforgos por parte dos diversos orgios da

Administra¢do com relacdo a essas contratagdes.

[...]

5. De acordo com a competéncia instituida pelo Decreto. ™
8.189, de 21 de janeiro de 2014, compete a Central de Compras e Contratagoes
do Ministério do Planejamento - CENTRAL/MP viabilizar a aquisicio
centralizada do servigo de fornecimento de imagens por satélite, considerado de
uso em comum entre os Orgios do Poder Executivo Federal.

6. A Central de Compras e Contratagdes, mediante estudos por
ela realizados, indica como mais adequada a estratégia de contratagio dos
servicos na forma de pregio eletronico, para registro de pregos e conclui pela
sua aderéncia ao ganho de controle, economicidade e transparéncia desejados
pela Administrac@o, conforme NT n° 033/2014 as fls. 148.

[...]
3. Os presentes autos contendo 03 volumes e 641 péaginas encontrando-se instruido com a
documentagdo a seguir: .

a) Memorando n°® 195/2014/SPI-MP (fl. 01), encaminhado os seguintes documentos: 1) Termo w.
Referéncia (elaborado pelo Grupo de Trabalho CONCAR) (fls. 02-13); 2) estudo sobre a estratégia para
aquisi¢do de imagens de satélite pelo Governo Federal (fls. 14-16); 3) Nota Técnica n° 98/DEPLA-MP com a
analise custo/beneficio da centralizacdo da aquisicdo de imagens de satélite, levantamento da estimativa de
quantidade de imagens de satélite, em Km? a serem adquiridas em 2014 (fls. 17-27); 4) minuta de oficio circular
a ser encaminhado as Secretarias-Executivas dando ciéncia do processo de registro de prego (fls. 28-29), e; 5)
minuta de ficha de especifica¢do de demanda, anexa ao oficio circular (fl. 30);

b) Respostas dos orgaos quanto ao interesse na contratagido (fls. 32-147); ,

c) Nota Técnica n° 033/CENTRAL/ASEGE/GM-MP (fls. 148-158), avaliando a melhor
estratégia para a contratagdo pretendida e indicando no documento intitulado "Orgdo/Entidade Demandante"
quais orgdos demonstraram interesse na aquisigdo em andlise, sendo eles na ocasido mencionada: 1)
EMBRAPA; 2) INPE; 3) MD; 4) MDS; 5) MI; 6) CPRM; 7) MP/SPU; 8) DNIT; 9) VALEC, e; 10) SEP (fl.
156);

d) Novo Termo de Referéncia (fls. 159-183) sem alteracdo em cotejo com aquele que consta as

fls. 02-13; §<
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e) Oficio n® 8776/SEORI-MD (fl. 184);
f) Memorando n° 246 2014/SPI-MP encaminhando nova versao do Te

206-230); _

g) Respostas quanto ao interesse de participagdo no procedimento licitatério da Secretaria de
Portos, industrias nucleares do Brasil e VALEC (fls. 231-245);

h) Copia do Diario Oficial da Unido do aviso de consulta ptblica publicado no dia 15.08.2014 (fl.
247);

i) e-mail’s com discussdes quanto a pontos especificos do Termo de Referéncia e duvidas
relacionadas a publicagido do aviso de consulta publica (fls. 248-290);

1) Ata de reunido da Consulta Pablica n® 01/2014 com lista de presenga (fls. 291-299);

k) Minuta de edital (fls. 304-333);

1) Minuta de Portaria com designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio (fl. 334);

m) encaminhamento de sugestoes (fls. 339-376);

n) Oficio n° 018/CENTRAL/ASEGE/GM-MP encaminhado ao Ministério do Meio Ambiente
5. 406-410);

0) Oficio n° 139/2014/SPOA/SECEX/MMA em resposta ao oficio supracitado (fls. 414-442);

p) Oficios enviados aos Orgdos participantes solicitando: 1) anuéncia no que se refere as
alteracoes processadas no Termo de Referéncia apds a consulta publica realizada, e; 2) informacdo dos precos
unitarios praticados em cada 6érgao (fls. 443-518);

q) Pesquisa de pregos com apresentagdo de Nota Técnica n° 039/CENTRAL/ASEGE/GM-MP

as fls 519-521, quadro-resumo a fls. 522 e resposta aos oficios acima mencionados (fls. 524-547);

r) Nova versdo do Termo de Referéncia e seus anexos com a observacdo de que foram feitas
adequagdes oriundas da Consulta Publica realizada em 21.08.2014 (fls. 548-571);

s) Nota Técnica sem niimero expondo a demanda, as consideragdes técnicas e justificativas para
a contrata¢do do servigo (fls. 572-578);
t) Nova minuta de edital e anexos (fls. 579-616);
u) Minuta da Ata de Registro de Pregos e anexos (fls. 617-623);
v) Minuta do Contrato e anexos (fls. 624-640);

+. Levando em consideracdo que o art. 4° eaput do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013[1],
tornou o procedimento de Intencdo de Registro de Pregos - IRP obrigatério para 6rgdos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG verifica-se que no processo em analise parece, conforme mencionado
acima, que o citado procedimento foi substituido pela consulta direta aos érgdos e entidades por meio de oficio.
Portanto, nesse ponto, especifico, recomenda-se justificativa por parte da Administragdo.

3, Além disso, tendo em vista que o § 1° do art. 4° do Decreto n® 7.892/2013[2] dispensa a
divulgagdo da Inten¢do de Registro de Pregos - IRP desde que justificada,recomenda-se seja trazido aos autos a
motivagdo relativa a opgdo pela referida dispensa. '
6. Destarte, pelo que consta dos autos o presente procedimento licitatorio possui 4 (quatro) lotes,
formados por 2 (dois) itens cada um, perfazendo 8 (oito) itens no total, devendo as empresas concorrentes

oferecerem proposta para os lotes existentes, podendo participar de um, alguns, ou todos os lotes de seu

interesse. '5(
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7. Em relagdo a justificativa da Administragio pela escolha de realizagdo do presente

procedimento licitatério com a divisdo do objeto em lotes tem-se a fl. 574 que:

[...]

I5. A divisdo do objeto em lotes visou tornar mais atratativa a participacio do mercado, tendo
em vista que alguns itens apresentavam quantitativos baixos, o que poderia causar pouca competitividade ou
desercdo, se licitados por item. Por outro lado, espera-se obter ganho de escala na contratagdo de maiores

volumes reunidos em cada lote.

[.]

8. Ao optar pela divisdo do objeto do certame em lotes, é mister atentar a Administracio as

recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unifio, consoante excerto do relatério abaixo:

[.-.] 37. Quanto a divisdo por lotes deve-se frisar que ela decorre
do art. 23, § 1°, da lei de licitagdes, logo é um instrumento legal, viavel
passivel de ser utilizado nas mais diversas licitagdes. No entanto a
administragdo deve utilizd-la com cautela, deve atentar para que os lotes sejam
formados ¢ divididos em quantos forem necessarios ao alcance dos resultados e
também de modo a garantir maior participagcdo de licitantes no certame. Com
isso a licitagdo obtém melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e amplia a competitividade, sem perda da economia de escala.

38. Atente-se também para o fato de a licitagdo por lotes afastar
licitantes que ndo possam ser habilitados a fornecer todos os itens especificados
num lote. Logo, os itens de um lote devem apresentar certa homogeneidade,
finalidades similares ou caracteristicas em comum ou em outros casos o lote
pode ser utilizado para aquisi¢@o de itens que componham um tinico ambiente.

AC-0959-14/12-P. Sessdo: 25/04/12 Grupo: 1 Classe: VI
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizacio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES
9. De inicio, convém destacar que compete as Consultorias Juridicas prestar consultoria sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ oportunidade da
pratica dos atos administrativos, os quais estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

10. Esses limites a atividade deste orgao juridico se justificam em razio do principio da deferéncia
técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unidao — AGU[1].

11. Além disso, entende-se que as manifestagdes das Consultorias Juridicas sdo de natureza

opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
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orientagdo contraria ou diversa da exposta no parecer. Donde se conclui que o presente opinativo tem natureza

obrigatdria, porém nao vinculante.

2.2 DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS - ENQUADRAMENTO

LEGAL Vs,
12. A modalidade de licitagdo adotada para a realizag@o do referido procedimento lici

pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor prego global por lote (fl. 579), conforme regulamentacao dis
Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, e no Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005.

13. Nesse diapasdo, da inteligéncia do dispositivo supramencionado nota-se que a escolha do pregio
como modalidade de licitac@o destina-se a aquisi¢cao de bens e servigos comuns.

14. De fato, a natureza “comum” ndo ¢é atributo congénito do bem ou servico, nem mesmo se
confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas. Assim, pode-se dizer que o conceito
de bens e servicos comuns leva em consideragdo, especialmente, a sua disponibilidade no mercado e a

rdronizacdo do bem ou servigo. Logo, serdo considerados comuns os bens e servigos que possuam padroes de

“aesempenho e de qualidade objetivamente definidos no edital, com base em especificagdes usuais no mercado.
15. Nesses termos, deve-se examinar o mercado para verificar se o objeto estd ou ndo disponivel
para ser prestado, a qualquer tempo, em condigdes normais de mercado. Desse modo, para que o bem ou servigo
esteja disponivel no mercado préprio a qualquer tempo, ¢ fundamental que ele seja padronizado, de modo que as
especificagdes técnicas exigidas no edital ndo possam se distanciar muito das caracteristicas normalmente
atendidas pelos fabricantes ou fornecedores do objeto licitado.

16. Dessa forma, no documento de fls. 572-578 a Administragdo justifica a caracteristica "comum"

do bem que pretende licitar dispondo que:

8. As caracteristica dos servigos a serem contratados sdo usuais
no mercado, se enquadrando no disposto no art. 1° da Lei 10.520 e art. 3° do
Decreto n°® 3.555
e 8.1 [...] em outras palavras, sdo comuns aqueles objetos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
Edital, conforme prescreve a Lei do Pregdo, o que se aplica perfeitamente ao
objeto em questao.
17. Considerando que no documento supramencionado encontra-se a afirmacdo por parte da
Administracdo de que o objeto que se pretende contratar se enquadra na categoria de bens e servigos comuns,
considera-se atendidas, pois, as determinagdes do artigo 1°, pardgrafo unico da Lei n® 10.520/2002, e artigo 2°, §
1 do Decreto n° 5.450/2005.
18. Verifica-se, também, pelo que disposto a fl. 574 do documento citado no articulo 16 acima que a

Administragdo aponta a fundamentagdo para a realizagdo do certame para registro de pregos, entendendo que:

12. A contratagdo em tela, portanto, enquadra-se nas hipoteses
de cabimento do Sistema de Registro de Pregos elencadas no art. 3° do Decreto
n® 7.892/2013 [...]
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19. Considerando a manifestagdo da Administracdo acima transcrita tem-se que o uso do SRP no
caso em tela encontra amparo legal no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, que estabelece, de forma niio exaustiva.
as hipdteses mais frequentes de adogio preferencial do SRP, com destaque para aquelas previstas nos incisos 11
e IV: “quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contrata¢do de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo” e “quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracio”.

2.3 ' ANALISE PREVIA DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS

20. Passa-se, neste momento, a analise de minuta do Edital do Pregio Eletronico para Registro de
Pregos n® 02/2014 e respectivos anexos (fls. 579-640), que tem como objeto a contratacdo, pelos orgidos e
entidades da Administragdo Publica Federal, de empresa especializada para prestacdo de servigos de
fornecimento de imagens dticas orbitais, de acervo ou programadas, com a unidade dimensionada em Km? nas

condigdes e formas descritas no Edital e anexos.

21. De inicio, recomenda-se que seja providenciada, antes da publicagio do presente edital, —
juntada aos autos da autorizagio para a abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente.
A aprovagio da autoridade competente para inicio do processo licitatorio devidamente motivada e analisada sob
a Otica da oportunidade, conveniéncia e relevdncia para o interesse publico decorre da exigéncia do art. 21,
inciso V do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

22. Quanto aos limites para contratagdo previstos no Decreto n® 7.689, de 2 de marco de 2012,
regulamentado pela Portaria n® 249, de 13 de junho de 2012 registra-se que deverd ser juntada aos autos pelos
Orgdos participantes autorizagdo expressa da autoridade competente até antes da assinatura do contrato.

23, Também em rela¢do a compatibilidade e adequagdo da despesa para atender as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, devera ser declarada, em momento oportuno, anterior a contratagdo, a
disponibilidade suficiente de caixa, além de ser necessdria a informagdo de que a despesa decorrente nio
acarretara aumento de dispéndios para o corrente exercicio, tendo em vista ji& haver sido contemplada no
Org¢amento Geral da Unido, bem como acerca da adequagio da referida despesa a Lei Or¢camentéaria Anual, ao

—

Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
2.4 DO TERMO DE REFERENCIA[1]

24, Por meio do Termo de Referéncia (fls. 601-616), a Administra¢do especificou o objeto a ser

adquirido e justificou a necessidade da contratagdo nos seguintes termos:

[-..]

3.4 Em fun¢do desse cenario e visando uma melhor eficiéncia do
gasto publico, em consonancia com o Art. 1° do Decreto n® 6.666/2008, o qual
institui a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), entende-se que ¢
necessario organizar essas aquisi¢des e contratagdes de modo a se obter ganhos
de escala, minimizar os efeitos das falhas de mercado e evitar duplicagdo de

esfor¢os por parte de diversos 6rgdos da administragdo publica.
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25. No que se refere ao objeto da contratacao recomenda-se acrescentar a palavra "eventual" antes

de contratagdo ficando da seguinte forma: "Registro de precos para gventual contratagdo [...]". Registre-se que a

Administragao nao esta obrigada a contratar quando escolhe realizar o procedimento pelo Sistema de Registro

de Precos.
26. Ademais foram definidos, ainda, as condi¢des de entrega e recebimento, a garantia do.}sé s
as sangdes. Todavia verificou-se que o documento em questao necessita ser complementando.
27. Nesses termos, quanto aos pontos faltantes no Termo de Referéncia tem-se que:

1) Nao houve o enquadramento pela Administracdo do objeto da licitagdo como bem comum,
para que seja justificada a adequacdo da escolha pela modalidade Pregdo, na forma eletronica, em atendimento
ao artigo 1°, da Lei n® 10.520/2002, e ao artigo 4°, caput e § 1°, do Decreto n.° 5.450/2005. Neste ponto
especifico deve-se destacar que cabe a Administragdo declarar que os servigos a serem contratados enquadram-
se nos pressupostos do Decreto n° 2.271, de 1997, constituindo-se em atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias
funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

2) Na justificativa para a contratagdo caberia & Administragdo motivar a escolha no que se
~<fere a ado¢do do método de compra conjunta por Sistema de Registro de Pregos, bem como a divisdo do objeto
em lotes. de acordo com o art. 8°, caput, do decreto n® 7.892/13, o 6rgdo gerenciador poderd dividir a quantidade
total do item em lotes, quando técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega;

3) Também ndo ha justificativa para a adogdo do Sistema de Registro de Precos, regulamentado
pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013;

4) Nao houve descrigdo das obrigagdes de ambas as partes;

5) Nio foi determinada a forma de pagamento, nem tampouco a estimativa de custos. medida é
condizente com os principios da publicidade, transparéncia, contraditério e isonomia (arts. 5°, caput e LV, e 37,
caput, da Constituigdo Federal; art. 3°, e 44, §1°, da Lei 8.666, de 1993 e art. 2° da Lei 9.784, de 1999), ja que os
licitantes podem ter as propostas recusadas quando superiores aos valores maximos ou quando incompativeis
com os valores estimados. Todavia, caso o administrador opte pela ndo divulgagdo destes valores no edital ou

>xo0s, devera o fazer motivadamente (em razdo dos principios constitucionais da legalidade, moralidade,

eficiéncia, razoabilidade, dentre outros).;

6) Nao ha mencgao relativamente a vigéncia contratual;

\l

7) Nao foi disposto como sera feita a fiscaliza¢do da execugio do contrato; Z\
z =
8) Nio foi declarada como sera a forma de apresentagio das propostas; %»——9""”

9) Relacionado ao item "6. Condigdes de entrega e de recebimento" recomenda-se Serd
feito o pedido da demanda, digo, é importante deixar claro se o pedido serd feito pelo Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo ou por cada 6rgio participante diretamente ao fornecedor;

10) Em relagdo ao item sustentabilidade tem-se:

Administragdo deve observar o Decreto n. 7.746/12, que regulamentou o artigo 3°, “caput”, da
Lei 8.666/93, a Lei 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Instru¢io Normativa SLTI/MPOG n. 1,
de 19/01/10, e a legislagdo e normas ambientais, no que incidentes. Nesse sentido pode ser consultado o Guia
Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP para uma lista de objetos abrangidos por disposi¢des normativas
de carater ambiental.

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, deve ser prevista
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forma de comprovagido de seu respectivo cumprimento na fase de aceitagdo da proposta, por meio da
apresentacdo de certificagdo emitida por institui¢do publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por outro meio

de prova que ateste que o bem fornecido atende as exigéncias (§ 1° do art. 5° da citada Instrugio Normativa).
1T) Nao houve manifestagdo quanto & possibilidade ou ndo em haver subcontratacio;

12) Nao ha aprovacdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente. O Termo de
Referéncia devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ou outra autoridade competente, por
meio de despacho motivado, nos termos do art. 9°, §1° do Decreto n. 5.450/2005, indicando os elementos

técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no or¢amento estimativo:

13) Nao ha justificativa no que se refere a afirmagdo de que o servigo em questio se enquadra
na categoria de servi¢o continuado, ji que o edital estabelece que o prazo de vigéncia do contrato serd de 60

(sessenta) meses, a contar da data de sua assinatura (fl. 595);
28. Néo ha justificativa referente a exigéncia de qualificagdo técnica da licitante vencedora do
certame.
Como anexos do Termo de Referéncia constam:
a) Tabela com a descrig¢do dos 6rgaos e entidades participantes do certame (fl. 609);
b) Modelo de Termo de Recebimento Definitivo (fl. 610);
¢) Modelo de Termo de Ciéncia (fl. 611);
d) Modelo de consulta para adesdo a ata de registro de pregos (fl. 612);
e) Modelo de proposta de precos (fls. 613-614);

f) Modelo de solicitagao de imagens.
2.5 DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

29. Ja por meio do Edital (fls. 565-848), a Administragado disciplinou:

a) O objeto da contratag@o (fl. 568 - item 1);A participa¢do na licitagdo apenas dos interessados
do ramo de atividade relacionada ao objeto que atenderem a todas as a) exigéncias do edital e seus anexos

inclusive quanto a documentagao, e estiverem cadastrados no Comprasnet (fls. 568/569 - itens 2 e 3);

b) Proposta de pregos, sessdo publica e formulagdo de lances (fls. 570/574 - itens 4 a 7);

¢) Critérios de julgamento das propostas de pregos (fls. 574-579 - item 9);

d) Habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico—financeira,
qualificag@o técnica e demais declaragoes (fls. 579-583 - item 10 e 12);

e) Teste de conformidade (fls. 583-586 —item 11);

f) A impugnacdo ao edital e os pedidos de esclarecimentos (fl. 586/587 — itens 13 e 14);

g) Recursos (fls. 587/588, item 15);

h) Formaliza¢do da Ata de Registro de Pregos, sua vigéncia, condi¢c@o para adesdo a ata, prego
registrado e condi¢des para cancelamento do registro de preco (fls. 588/589 — itens 16 a 20);

1) Contrato (fl. 590 — item 21);

j) Obrigagdes da contratante e da contratada (fls. 590/591 — itens 22 e 23);

k) Prazo e local de entrega e de instalagdo (fl. 591, item 24);

1) Garantia e sangdes administrativas (591/594, itens 25 e 29); (
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m) Pagamento e dotagdo orcamentaria (fls. 591/592, itens 26 e 27);
n) Niveis de servigo (fl. 592 — item 28);

0) Disposicoes gerais (fls. 594/596, item 30); e seus anexos:
p) Termo de referéncia (fls. 597-717, Anexo I);
q) Modelo de proposta comercial (fls. 718/719, anexo II);

r) Modelo de declaragdo de certificagdo de tecnologia desenvolvida no pais e processo produtivo

basico para usufruto dos beneficios previstos no Decreto n® 7.903/2013 (f1.720, anexo III);
s) Minuta da Ata de Registro de Precos e seus anexos (fls. 721/726, anexo 1V);
t) Minuta do Contrato e seus anexos (fls. 727/843, anexo V);

u) Quantitativo de orgaos participantes (fls. 844/848, anexo VI).

30. Todavia, nao ha no Edital, nem nos documentos que o compdem declaragdo da Administragdo
quanto a participacdo exclusiva nesta licitacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, em

atendimento ao previsto nos artigos 6° e 9°, do Decreto n’6.204/07.

~A. A indispensavel pesquisa de precos foi efetuada (fls. 519-521), com detalhamento do quantitativo
estimado, da metodologia adotada, sendo, também, apresentado o quadro-resumo a fl. 522 e resposta aos oficios
acima mencionados, para atendimento as prescri¢cdes do artigo 8°, do Decreto n® 3.555/2002, e do artigo 9°, do
Decreto n” 5.450/2005. Assim, o valor estimado para o registro de precos foi estimado em R$ 82.796.415,72
(oitenta e dois milhdes, setecentos e noventa e seis mil, quatrocentos e quinze reais e setenta e dois centavos)
para participacdo de 14 6rgdos/entidades (descritos no quadro presente a fl. 377) com a estimativa a contratar de
7.297.179 km?. Sobre o ponto, a Administra¢do afirmou por meio da Nota Técnica sem numero as fls. 572-578

que:
A licitagdo tem valor estimado de R$ 82.796.415,72 para um total de 7.297.179 km? de
cobertura de imagens orbitais, conforme Nota Técnica n® 039/CENTRAL/ASEGE/GM-
MP, que trata da pesquisa de pregos, apensa as fls. 519 do processo.

32. Em relagdo a dotagdo or¢camentaria, por tratar-se de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos,

nforme o permissivo do art. 7°, §2°, do Decreto n® 7.892/2013, ndo ha a necessidade de sua indicagao, a qual
Somente sera exigida para a formaliza¢io do contrato.
33, No tocante ao Edital e seus anexos, destaque-se que foi observada a dic¢@o dos artigos 43 a 45,
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
34. Nao se observou justificativa quanto a aplica¢do dos ditames do Decreto n° 7.903/2013, e de seu
Anexo I, o qual estabeleceu a aplicagdo de margem de preferéncia, em licitacdes realizadas no ambito da
administragdo publica federal, para aquisicdo de equipamentos de tecnologia da informagdo e comunicagio
devendo o ponto ser esclarecido pela Administragao.
35. No que se refere as disposigdes presentes na Instru¢do Normativa n° 4, de 12 de novembro de
2010 a Administra¢do declarou a fl. 144 que elas nao se aplicam a presente contratagdo. Recomenda-se no ponto

que sejam trazidos aos autos os fatos que levaram a esta conclusdo por parte da Administrag@o.

36. Ademais, verifica-se que o procedimento licitatério foi iniciado com a realizagdo de audiéncia
publica (fls. 292-299).
37. Sugere-se para o item 23 (fl. 596), o qual dispde "DA ADESAO POR OUTROS ORGAOS" a

seguinte redagao:
A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser
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38. No item 3, o

Cooperativa[1] acrescentar:

Editor de Rich Text, editor-inputEl
utilizada por qualquer érgéo ou entidade da administra¢do publica que nao tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador,
desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas, no que couber, as

condi¢des e as regras estabelecidas na Lei n® 8.666, de 1993 e no Decreto n°
7.892, de 2013.

Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nio do
fornecimento, desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacdes

anteriormente assumidas com o 6rgéo gerenciador e érgios participantes.

As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este
item ndo poderdo exceder, por ¢rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgio gerenciador e 6rgios participantes.

As adesdes a ata de registro de pregos sdo limitadas, na
totalidade, ao ............. (maximo quintuplo)..... do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o ¢rgdo gerenciador e orgic.
participantes, independente do nimero de Orgdos ndo participantes que
eventualmente aderirem.

Ao orgdo ndo participante que aderir a ata competem os atos
relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes
contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagdo as suas préprias contratacdes, informando as
ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

Apds a autorizagdo do oOrgdo gerenciador, o 6rgio ndo
participante devera efetivar a contratagdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de validade da Ata de Registro de Precos.

Caberda ao Orgdo gerenciador autorizar, excepcional =~
justificadamente, a prorrogacdo do prazo para efetivagio da contratacio,
respeitado o prazo de vigéncia da ata, desde que solicitada pelo ¢rgio nio
participante.

qual trata "Da Participacdo” fl. 580, sugere-se caso tenha participacio de

Sera permitida a participagdo de cooperativas, desde que
apresentem modelo de gestdo operacional adequado ao objeto desta licitacio,
com compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenagdo e supervisdo da
execu¢do dos servigos, € desde que os servigos contratados sejam executados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se qualquer intermediacdo ou

subcontratagao.

39. No Item 5 relativo ao titulo "Do Envio da Proposta de Pregos" (fl. 582) acrescentar se houver

participagao de Cooperativa:

Quando se tratar de cooperativa de servico, o licitante
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preencherd, no campo condigdes da proposta do sistema eletronico, o valor
correspondente ao percentual de que trata o art. 22, inciso IV, da Lei n® 8.212,
de 24.07.91, com a redagdo da Lei n° 9.876, de 26.11.99, também referido no
art. 72 da Instrugao Normativa/RFB N° 971, de 13 de novembro de 200@£ 0
17.11.2009). g

40. No item 10, que tem como titulo "Da Aceitabilidade da Proposta" no subitem 10.5/4¢ o gentar

©r

"Encerrada a etapa de lances e depois da verificagdo de possivel empate...".

41. No item 12 que trata "Da Habilitacao" deve-se atentar para o que disposto na
Normativa n°® 03/2013 - SLTI/MPOG:

Art. 3°-A O instrumento convocatério devera estabelecer o prazo minimo de

dfxas) c§
horas, a partir da solicitagdo do pregoeiro no sistema eletronico, para envio de
documentos de habilitagdo complementares, por fax ou outros meios de transmissio
eletronica, conforme prevé o § 2° do art. 25 do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005.
42. No subitem 12.4.1, o qual dispde quanto a "Habilitacdo Juridica" se houver participacao de
C'ooperativa acrescentar:

N—

No caso de sociedade cooperativa: ata de fundag@o e estatuto social em vigor, com a ata
da assembléia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata
oart. 107 daLei n®5.764,de 1971.

43. Acrescentar um subitem 12.4.1.7 com a seguinte redagao:

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as

alteracdes ou da consolidagio respectiva

44. No subitem 12.4.3, o qual dispde quanto a "Qualificagao Econdmico-Financeira" acrescentar:

balango patrimonial e demonstragcdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do da proposta.

45. No mesmo subitem 12.4.3 avaliar a pertinéncia de incluir as condi¢des abaixo, tendo em vista o

fato de a contratagao ter sido considerada pela Administragdo como servi¢o continuado[1]:

@ As licitantes dever@o ainda complementar a comprovag¢ao da
qualificagdo econdmico-financeira por meio de:

Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratac@o ou item pertinente, tendo por base o balango patrimonial ¢ a

demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social;
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@ Comprovacgao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagio, por meio da apresentagio do balango patrimonial
e demonstragdes contdveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da
lei, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da

data da apresentag@o da proposta.

@ Comprovagdo, por meio de declaragio, da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo ..... , de que
1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo
Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de
abertura deste Pregdo, ndo ¢ superior ao Patriménio Liquido do licitante,

podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

a declaragcdo de que trata a subcondicio acima devera estar
acompanhada da Demonstragdao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
ultimo exercicio social, quando houver divergéncia percentual superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, entre a declaragdo aqui tratada e
receita bruta discriminada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE),

deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.

No subitem 12.4.4, o qual dispde sobre a "Qualificagdo Técnica" se houver participacio de

@ Em relacdo as licitantes cooperativas serd, ainda, exigida a
seguinte documentacao:

1. A relag@o dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos
exigidos para a contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas
de inscri¢do e a comprovagdo de que estdo domiciliados na localidade da sede
da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso [ e e
§§2° a 6° da Lei n. 5.764 de 1971,

2. A declaracdo de regularidade de situacdo do contribuinte
individual — DRSCI,

3. A comprovagdo do capital social proporcional ao nimero de
cooperados necessarios a prestagdo do servigo;

4. O registro previsto na Lei n. 5.764/71, art. 107;

5. A comprovacdo de integragdo das respectivas quotas-partes
por parte dos cooperados que executardo o contrato; e

6. Os seguintes documentos para a comprovag¢do da regularidade
juridica da cooperativa: a) ata de fundagdo; b) estatuto social com a ata da
assembleia que o aprovou; ¢) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados,
com a ata da assembleia; d) editais de convocagdo das trés tultimas assembleias
gerais extraordindrias; e) trés registros de presenca dos cooperados que

executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata
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\
<

da sessdio que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratary o"otée,tjg’

i 8

licitagdo;

7. A ultima auditoria contabil-financeira da ¢ d";é'f‘:éitlea,
conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764/71 ou uma declarag@o, sob as penas
da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo orgao fiscalizador.

8. Os documentos exigidos para habilitacdo relacionados nos
subitens acima, deverdo ser apresentados pelos licitantes, via fac-simile (fax)
NUMET0 ....cvvvvnnnnnn. ,ouvia e-mail ........oooeeiinnn. , N0 prazo de ............... , apos
solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletronico. Posteriormente, serdo remetidos
em original, por qualquer processo de codpia reprografica, autenticada por
tabelido de notas, ou por servidor da Administragdo, desde que conferido(s) com

o original, ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial, para analise, no prazo de

~. No item 13, o qual dispde "Do Julgamento da Habilitagao" avaliar a pertinéncia de

seguintes itens:
@ Havendo necessidade de analisar minuciosamente o0s
documentos exigidos, o Pregoeiro suspendera a sessdo, informando no “chat” a
nova data e horario para a continuidade da mesma.
@ No caso de inabilitagdo, havera nova verificagdo, pelo
sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da
LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceita¢do

da proposta subsequente.

48. No item 14 intitulado "Dos Recursos" acrescentar no subitem 14.1: "[...] e, depois de decorrida a

fase de regularizag¢do fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, se for o caso

LT

49, No item 15, o qual dispde "Da Homologagdo" alterar para: "Da Adjudicagdo e Homologagao".
50. Nos Itens 17 e 18, os quais tratam, Obrigagdes da Contratada e da Contratante sugere-se a
alteragdo da redagdo para: As obrigagdes da Contratante ¢ da Contratada s@o as estabelecidas no Termo de

Referéncia, devendo constar deste tltimo documento as obrigagdes referidas.

n

1. No item 24, o qual trata "Da Assinatura da Ata" avaliar a pertinéncia de incluir os itens a seguir:

@ Alternativamente a convoca¢do para comparecer perante o
orgdo ou entidade para a assinatura da Ata de Registro de Precos, a
Administragdo podera encaminha-la para assinatura, mediante correspondéncia
postal com aviso de recebimento (AR) ou meio eletrénico, para que seja
assinada no prazo de ...... (.....) dias, a contar da data de seu recebimento.

@ Serao formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quanto
necessarias para o registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia,
com a indicag¢do do licitante vencedor, a descricdo do(s) item(ns), as respectivas

quantidades, pregos registrados e demais condigdes.
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© Sera incluido na ata, sob a forma de anexo, o registro dos
licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia da classificagio do certame, excluido o
percentual referente a margem de preferéncia, quando o objeto ndo atender aos
requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993; dessa funcionalidade no
Sistema Comprasnet.

52. O conteudo das referéncias feitas no item 27.2 devem estar descrito no Termo de Referéncia.
33. No item 25, o qual dispde "Da assinatura do Contrato" avaliar a pertinéncia da inclusdo dos itens
abaixo:

Previamente a contratagdo, a Administracio realizara consulta
“on line” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos nio
Quitados — CADIN, cujos resultados serdo anexados aos autos do processo.

Na hip6tese de irregularidade do registro no SICAF, o
contratado devera regularizar a sua situag¢@o perante o cadastro no prazo de até
05 (cinco) dias, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas no edital ~
anexos.

Alternativamente a convocag¢do para comparecer perante o
orgdo ou entidade para a assinatura do Termo de Contrato, a Administra¢do
poderda encaminha-lo para assinatura, mediante correspondéncia postal com
aviso de recebimento (AR) ou meio eletrénico, para que seja assinado no prazo
de ...... (.....) dias, a contar da data de seu recebimento.

O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por
igual periodo, por solicitagdo justificada do adjudicatario e aceita pela
Administragao.

54. Criar um item que trate sobre o reajuste do valor contratual, haja vista o fato de o servigo ter
sido enquadrado como continuado, as quais deverdo estar estabelecidas no Termo de Contrato,

55. No item 25, que trata "Da assinatura do Contrato" incluir a seguinte disposi¢do: "As
contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precos poderdo sofrer alteracdes, obedecidas as disposi¢é
contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993 ¢ no Decreto n° 7.892, de 2013."

56. Criar um item dispondo "DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA
FISCALIZACAQ" com o seguinte subitem: Os critérios de recebimento e aceitagdo do objeto ¢ de fiscalizagio
estdo previstos no Termo de Referéncia. Atentar para que o seu conteudo esteja todo disciplinado no termo de
referéncia.

57. No item 26, que dispde "DO PAGAMENTO" Atentar para o prazo maximo de 30 dias para
pagamento, conforme disposto no artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de 1993, que é o prazo desde a
apresentacdo até o envio da ordem bancaria. Descrever as condi¢des de pagamento no seguinte sentido:

@ O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de .....
(....) dias, contados da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura contendo o
detalhamento dos servigos executados e os materiais empregados, através de
ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

@ Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo
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ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993,
deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da data da
apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lgi_';._r“l"
de 1993. § -

@ A apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura devera -_g:‘éi“”r‘ei' no
prazo de ..... (....) dias, contado da data final do periodo de adimplemento da
parcela da contratacdo a que aquela se referir.

@ O pagamento somente sera autorizado depois de Jo of%
“atesto” pelo servidor competente, condicionado este ato a veri
conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada em relagdo aos

efetivamente prestados e aos materiais empregados.

Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos
documentos pertinentes a contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impeg¢a a
liquidagdo da despesa, como por exemplo, obrigacdo financeira pendente,
decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara
sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagdo da
regularizacdo da situa¢do, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

@ Nos termos do artigo 36, § 6°, da Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 02, de 2008, sera efetuada a reteng@o ou glosa no pagamento,
proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis,

caso se constate que a Contratada:
O ndo produziu os resultados acordados;

@ deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as
executou com a qualidade minima exigida;

O deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos
para a execugdo do servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior

a demandada.

@ Sera considerada data do pagamento o dia em que constar

como emitida a ordem bancaria para pagamento.

@ Antes de cada pagamento a contratada, serda realizada
consulta ao SICAF para verificar a manuten¢do das condigdes de habilitacio
exigidas no edital.

Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irmregularidade da contratada, serd
providenciada sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
regularize sua situagdo ou,

© no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

©® Nao havendo regularizagao ou sendo a defesa considerada
improcedente, a contratante devera comunicar aos Orgdos responsaveis pela
fiscalizag@o da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem
como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam

acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
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seus créditos.

© Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as
medidas necessdrias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

@ Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serio
realizados normalmente, até que se decida pela rescisio do contrato, caso a
contratada ndo regularize sua situag¢do junto ao SICAF.

© Somente por motivo de economicidade, seguranca nacional ou
outro interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer
caso, pela mixima autoridade da contratante, nio sera rescindido o contrato em

execucdo com a contratada inadimplente no SICAF.

@ Quando do pagamento, sera efetuada a retencio tributaria
prevista na legislagdo aplicdvel. A Contratada regularmente optante pelo Simples
Nacional ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado
apresentagdo de comprovagio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei Complementar.

@ Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a
Contratada ndo tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica
convencionado que a taxa de compensagdo financeira devida pela Contratante,
entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada
mediante a aplicacdo da seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a
do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga. -

I = indice de compensagdo financeira = 0,00016438, assi..
apurado:

I I = [=0,00016438
=(TX) (6/100) TX = Percentual da

365 taxa anual = 6%.

ndo assinar a ata de registro de precos quando convocado dentro do prazo de validade da
proposta ou nao assinar o termo de contrato decorrente da ata de registro de pregos;

@ Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto as condi¢des
de participagd@o, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer momento

da licitagdo, mesmo apos o encerramento da fase de lances.

0
@ O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infracdes discriminadas no subitem
anterior ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes: )/
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i/

@ Multa de ....... % (..... por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicad{g(ﬁs")“’ ela

conduta do licitante;

prazo de até cinco anos;
O penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com a san¢ao de impedimento.

O A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario, observando-se o procedimento
previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

© A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levard em consideragao a gravidade da

principio da proporcionalidade,
O As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

@ As sangdes por atos praticados no decorrer da contratagdo estdo previstas no

Referéncia.

~—

58. No item Item 16, o qual dispde "Dos Esclarecimentos e Impugnagdo Do Instrumento
Convocatdrio" sugere-se acrescentar:

O As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem
0s prazos previstos no certame.

O As respostas as impugnagdes e os esclarecimentos prestados
pelo Pregoeiro serdo entranhados nos autos do processo licitatorio e estardo
disponiveis para consulta por qualquer interessado.

59. No item 31, que trata "Das Disposi¢des Gerais" sugere-se acrescentar:

@ No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para
fins de habilita¢ao e classificagao.

O A homologacdo do resultado desta licitagdo ndo implicara
direito a contratagao.

@ O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao
importard o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento
do ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico.

O Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital ¢ de

seus anexos ou demais pegas que compdem O processo, prevalecera as deste
Edital.

2.6 DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

60. Na "Clausula Primeira - DO OBJETO "sugere-se colocar na frente da palavra "contratagdo" a

palavra "eventual", tendo em vista que a Administra¢cdo ndo estd obrigada a realizar a contratagio.
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61. Na "Clausula Terceira - DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS" sugere-se a
redagdo seguinte: "[...] 12 (doze) meses contados da data da sua assinatura, nio podendo ser prorrogada [...]"
62. Na "Clausula Décima - DA REVISAO DOS PRECOS REGISTRADOS" sugere-se acrescer

que "A Administragio realizara pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos nio superiores a 180 (cento
e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos precos registrados nesta Ata."
63. Na "Clausula Décima Terceira - DAS DISPOSICOES FINAIS" sugere-se acrescentar:

@ A ata de realizacio da sessdo publica do pregio, contendo a
relagdo dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servicos com precos iguais
ao do licitante vencedor do certame, serd anexada a esta Ata de Registro de
Pregos, nos termos do art. 11, §4° do Decreto n. 7.892, de 2014.

@ Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi
lavrada em .... (....) vias de igual teor, que, depois de lida e achada em ordem.
val assinada pelas partes e encaminhada cépia aos demais érgios participantes

(se houver).
2.7 DA MINUTA DE CONTRATO

64. Na "Cldusula Quinta - DO VALOR DO CONTRATO" sugere-se acrescentar:
No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracio, fiete,

seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacio.

65. Na "Cléusula Sexta - DA FORMA E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO" no pardgrafo
décimo recomenda-se acrescentar a possibilidade de prorrogagio, haja vista que na minuta de edital a fl. 595,
item 22.1, consta a possibilidade de prorroga¢do, condicionada 4 justificativa pela continuidade do servio.

66. Na "Clausula Décima Quarta - DA VIGENCIA DO CONTRATO E DA PRORROGACAO"
em seu paragrafo segundo acrescentar o seguinte requisito: '

@ O valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a Administragio.

67. Recomenda-se a criagdo de uma Clausula prevendo quais serdo os critérios de reajuste, ja que
segundo a Administra¢do a contratagdo em questdo refere-se a um servigo continuado. Sugere-se os seguintes
itens:
© O prego consignado no contrato sera corrigido anualmente,
observado o interregno minimo de um ano, contado a partir da data limite para a
apresenta¢do da proposta, pela variagdo do ........... (adotar o indice).
© Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo
de um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do tltimo reajuste.
68. Na "Clausula Décima Quinta - Da Rescisdo Contratual" acrescentar que:

© A CONTRATADA reconhece os direitos da
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CONTRATANTE em caso de rescisdo administrativa prevista no art, 77 @ key
n° 8.666, de 1993. 3

@ Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente

cumpridos;
@ Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos
@ Indenizagdes e multas.
69. Recomenda-se acrescentar a seguinte Clausula:

CLAUSULA XXXX —DAS VEDACOES

@ E vedado 8 CONTRATADA:

@ Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer
operacdo financeira;

@ Interromper a execugdo dos servigos sob alegagdo de
madimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em

lei.

70. Recomenda-se acrescentar a seguinte Clausula:
CLAUSULA - ALTERACOES
O As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes
contratantes poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.
2.8 CONCLUSAO
71. Por todo o exposto, examinada a proposta de Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n°

02/2014, tao-somente no que concerne aos seus aspectos juridico-formais, abstraidas qualquer consideragio
acerca dos valores, das questdes técnicas, da oportunidade ¢ das adequa¢des de demandas, que ndo sofrem
apreciacdo juridica, resguardado, ainda, o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e

nveniéncia da pratica do ato administrativo,_opina-se favoravelmente pela realiza¢io do procedimento

e

licitatorio em questido, motivo pelo qual manifesta-se pela aprovagdo das minutas apresentadas e seus

Anexos, desde que atendidas todas as recomendac¢des constantes deste opinativo.

72. Seguem as minutas do edital e do contrato devidamente rubricadas, com o esclarecimento de
que, antes da assinatura do contrato e da divulgacdo do edital, deverdo ser atendidas as exigéncias referidas.

73. [sto posto, propde-se o retorno dos autos a Central de Compras e¢ Contratagdes, para as

providéncias cabiveis e prosseguimento do feito.

[1] Acordao n°® 1.214/2013 — TCU — Plenério:

"[...] 9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢io de
habilitagdo econémico-financeira para a contratagio de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) ¢ Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros ¢ sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratacdo, indices calculados com base nas demonstra¢des contabeis do exercicio social anterior ao da
licitacao;
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9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagao; [...]"

[1] Recomenda-se verificar inciso I do artigo 4° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de
2008 e Sumula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do
servi¢o ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinag¢do

juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

[1] Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido - Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU - 4* edigao:
Em licitagdes realizadas na modalidade pregdo ¢ obrigatéria a elaboragio de termo de

referéncia, que deve dispor sobre as condigdes gerais de execugido do contrato.

Termo de referéncia ¢ documento prévio ao procedimento licitatério. Serve de base para

elaboracdo do edital, a exemplo de projeto basico.

Sera elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo, em conjunto com a area

compras, ¢ aprovado por quem autorizou a realizagao do procedimento licitatorio.

Deve conter, dentre outros, os seguintes elementos:

* descri¢do do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;

e critérios de aceitagido do objeto;

e critérios de avaliagdo do custo do bem ou servigo pela Administragdo, considerando os pregos
praticados no mercado;

valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, se for o caso;

e prazo de execugdo do servigo ou de entrega do objeto;

e definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;

* cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

e deveres do contratado e do contratante; .

e prazo de garantia, quando for o caso;

* procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato;

* san¢des por inadimplemento.

Também o art. 15 da Instru¢do Normativa n® 02/2008:

Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

[ - a justificativa da necessidade da contratacdo, dispondo, dentre outros, sobre:

a) motivacdo da contratagio;

b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagéo;

c) conexdo entre a contratagdo e o planejamento existente, sempre que possivel;

d) agrupamento de itens em lotes, quando houver

e) critérios ambientais adotados, se houver;

f) natureza do servigo, se continuado ou nao;

g) inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, se for o caso; e

h) referéncias a estudos preliminares, se houver.
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IT - o objetivo, identificando o que se pretende alcangar com a contratagao;

Il - o objeto da contratagdo, com os produtos e os resultados esperados com a ex
Servigo;

IV - a descrigdo detalhada dos servigos a serem executados, e das metodologias de trabalho,
nomeadamente a necessidade, a localidade, o hordrio de funcionamento e a disponibilidade or¢amentaria e
financeira do 6rgdo ou entidade, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, com a defini¢do da rotina de
execugdo, evidenciando ordem de execugdo, quando couber; procedimentos, metodologias e tecnologias a serem
empregadas, quando for o caso;

a) freqiiéncia e periodicidade;

b) ordem de execugio;

c¢) procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas;

d) deveres e disciplina exigidos; e

e) demais especificacdes que se fizerem necessarias.

V - a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servi¢co a ser contratada,

ompanhada , no que couber, dos critérios de medi¢@o utilizados, documentos comprobatorios, fotografias e

outros meios probatorios que se fizerem necessarios;

VI - o modelo de ordem de servi¢o, sempre que houver a previsdo de que as demandas
contratadas ocorrerdo durante a execugdo contratual, e que devera conter os seguintes campos:

a) a defini¢do e especificagao dos servigos a serem realizados;

b) o volume de servigos solicitados ¢ realizados, segundo as métricas definidas;

c) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizag¢do da atividade designada,
com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantifica¢do, nos casos em que a tnica opg¢do viavel for a
remunera¢ao de servigos por horas trabalhadas;

€) o cronograma de realizacdo dos servigos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;
. f) custos da prestagdo do servigo, com a respectiva metodologia utilizada para a quantificacdo
desse valor;

g) a avaliag@o da qualidade dos servigos realizados e as justificativas do avaliador; e

h) a identificagdo dos responsaveis pela solicitagdo, pela avaliagdo da qualidade e pela ateste
dos servicos realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada.

VII - a metodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos servigos executados;

VIII - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de execucdo dos
servigos serem vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser
substituida pela divulga¢do de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres;

IX - o0 enquadramento ou ndo do servi¢o contratado como servigo comum para fins do disposto
no art. 4° do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005;

X - a unidade de medida utilizada para o tipo de servigo a ser contratado, incluindo as métricas,
metas e formas de mensuragdo adotadas, dispostas, sempre que possivel, na forma de Acordo de Niveis de

Servigos, conforme estabelece o inciso XVII deste artigo;

XI - o quantitativo da contratagdo;

https://sapiens.agu.gov.br/editor 7d=691629&c=769956 21/23



03/12/2014 Editor de Rich Text, editor-inputEl
XII - o custo estimado da contratagdo, o valor maximo global e mensal estabelecido em

decorréncia da identificagio dos elementos que compdem o prego dos servigos, definido da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagio de precos, observados os custos
dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagcdes em que a natureza
do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exeqiibilidade dos
pregos praticados; e

b) por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes
similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes.

valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso.

XTI - a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos empregados,
com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a execugio de servicos eventualmente venha a

ocorrer em localidades distintas da sede habitual da prestagdo do servigo;

XIV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja, aquela considerada aceitavel para
a execucdo do servigo, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servigo na unidade de medida adotada,
levando-se em consideragdo, entre outras, as seguintes informacdes: —

a) rotinas de execugdo dos servigos;

b) quantidade e qualifica¢do da mao-de-obra estimada para execugio dos servicos;

¢) relagdo do material adequado para a execugdo dos servigos com a respectiva especificagao,
admitindo-se, excepcionalmente, desde que devidamente justificado, a indicagio da marca nos casos em que
essa exigéneia for imprescindivel ou a padronizagdo for necessaria, recomendando-se que a indicagio seja
acompanhada da expressao "ou similar", sempre que possivel

d) relagdo de maquinas, equipamentos ¢ utensilios a serem utilizados; e

e) condi¢des do local onde o servigo sera realizado.

XV - condigdes que possam ajudar na identificagdo do quantitativo de pessoal e insumos
necessarios a execucao contratual, tais como:

a) quantitativo de usuarios;

b) horario de funcionamento do 6rgdo e horario em que deverdo ser prestados os servicos; s

¢) restrigdes de drea, identificando questdes de seguranga institucional, privacidade, seguranca,
medicina do trabalho, dentre outras;

d) disposigdes normativas internas; e

e) instalagdes, especificando-se a disposi¢do de mobilidrio e equipamentos, arquitetura,
decoracgdo, dentre outras.

XVI - deveres da contratada e da contratante;

XVII - o Acordo de Niveis de Servigos, sempre que possivel, conforme modelo previsto no
anexo I, devera conter:

a) os procedimentos de fiscalizagdo e de gestdo da qualidade do servigo, especificando-se os
indicadores e instrumentos de medi¢ao que serdo adotados pelo 6rgao ou entidade contratante;

b) os registros, controles e informag¢des que deverdo ser prestados pela contratada; e

c) as respectivas adequagdes de pagamento pelo nio atendimento das metas estabelecidas.

XVIII - critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitagdes do tipo técnica e preco,
conforme estabelecido pelo artigo 46 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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[1] "O Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio jurid.

tals como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade." Frisl)

[1] "Art. 4% Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - Iﬁd’a

operacionalizado por moédulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado

Ser

pelos orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e divulgacao dos itens
a serem licitados ¢ para a realizagdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° ¢ dos atos previstos
no inciso Il e caput do art. 62."

[2] "§ 1* A divulgacdo da intencdo de registro de pregos podera ser dispensada, de forma
justificada pelo 6rgao gerenciador."

A consideragdo superior.
BRASILIA, 03 DE DEZEMBRO DE 2014.

I\W'BA@ MA ES DA SILVA
ADVOGA

DA DA UNIAO

COORDENADORA-GERAL JURIDICA DE SUPORTE A CENTRAL DE COMPRAS E
CONTRATACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03300000548201477 e da chave de acesso f0e9ca94
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-
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SUPORTE A CENTRAL DE COMPRAS E CONTRATACOES
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 8° ANDAR - SALA 826 - CEP: 70040-906 - BRASILIA -
DF

DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO

NUP: 03300.000548/2014-77

/TERESSADOS: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS -
SPI/MP

ASSUNTOS: LICITACOES

L. Aprovo o PARECER n. 1509 - 8.0/2014/MM/CGJSC/CONJUR-MP/CGU/AGU.

2, Devolvam-se os autos a Central de Compras e Contratagdes.

BRASILIA, 08 DE DEZEMBRO DE 2014.

WALTER BAERE DE ARAUJO FILHO

~— Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 03300000548201477 e da chave de acesso f0e9ca94

Documento assinado eletronicamente por WALTER BAERE DE ARAUJO FILHO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o c6digo 770469 no endereco
cletronico http://sapiens.agu.gov.br, apés cadastro e validagdo do acesso. Informagdes adicionais: Signatario (a):
WALTER BAERE DE ARAUJO FILHO. Data e Hora: 08-12-2014 12:25. Namero de Série:



2150341798641688053. Emissor: AC CAIXA PF v2.



