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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestéo e Governd Digita
Secretaria de Gestéo

Central de Compras

Coordenag&o-Geral de Licitagbes

Nota Técnica SEI n°® 16/2019/CGLIC/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME

Assunto:Registro de providéncias decorrentes do PARECER n. 00493/2019/HTM/CGJLC/QBUR-PDG/PGFN/AGU relativo a minuta de Edital e anexos.

ReferénciaProcesso n® 05110.003783/2018-97

Senhora Diretora da Central de Compras,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestacdo, consideracdes e registro das prasdéghatadas pela Central de Compras em face das recomernda@@ssultoria Juridica de Planejamento, Desenvolvimento e GiesBocuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, junto ao Ministério da Economia — CONJUB/PGFN, contidos no PARECER n. 00493/2019/HTM/CGJLC/CONJUR-PDGYPGFU [Doc. SEI2754479, aprovado por meio do DESPACHO n° 11/2019/PGACA
IPGFN-ME [Doc. SEI2755503, relativos a andlise juridica da minuta de Edital, TermdRéteréncia e demais anexos, que tem como objeto o Registreegtes ara eventual contratagdo dos servicos de transporsiréene
agenciamento/intermediac&o de transporte terrestre dos servidores, empeegaalbosradores a servigo dos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica-F&@Erglor demanda e no Ambito da Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro.

2. Inicialmente, esclarece-se que para a elaboracdo da miinidital e seus anexos, foram utilizados como fonte de pesquisa osesedatmentos: Edital modelo referencial da Advocacia Geral @ Uisponibilizado no
sitiowww.agu.gov.bre Edital do Pregéo Eletrénico SRP n° 1/2019, conduzido por esta Central de Compras.

3. O processo de contratacdo foi enviado & CONJUR, que se stanifela viabilidade juridica do procedimento licitatério, ressials as recomendagdes listadas nos itens 8, 13, 19 e 21 sezssidade de retorno dos autos
aquele consultivo:

22. Face tais consideragdes e abstraidas questdes de conveniéncia, oportunidades eceaiohgi-se pela viabilidade juridica da presente licitagéo, ressalvadasamendagdes listadas nos itens 8, 13, 19 e 21 deste parecer, observadas
as cautelas de praxe, sem necessidade de retorno a esta CONJUR.
23. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Central de Compras para as providéncias cabiveis.

4. Em relacédo as recomendages exaradas pela CONJUR, esta Notadp#esieata subsidios ao Coordenador-Geral de Licitagbes e sugere que, caso ateaditias e/ou respondidas as recomendagées, encaminhem os autos
a senhora Diretora da Central de Compras, autoridade competente paragsatipublicacéo do Edital.

ANALISE

5. Passa-se a apresentagao dos subsidios acerca das manifesta¢desisiaslisml citado Parecer Juridico.

5.1 Em relag&o aitem 8, o Advogado da Unido recomendou que ajustasse o valor total estimado a ser gastteatmiem 6.2 do TR de forma que o mesmo guarde compatibilidade com os valaresdiogaro quadro do item

6 e item 3.19 da Nota Técnica 2 e no item 9 da Nota Técnica 9. Desta forma, foi procedieeé® clo valor do item 6.2 do TR.

5.2 No tocante aitem 13trata-se apenas de um alerta quanto a necessidade das providencias formaiswyserdelatadas para a celebragéo de cada contrato, pois, assim Acastarizacdo para a contratagdo, a autorizagao
de despesa e a declaragéo de impacto orcamentério deveréo ser providenciadas pelas autorigeetestesmuando da utilizagdo da Ata de Registro de Precos com assinatura dos contratos vistodeaRegistro de Precbs

5.3. Quanto aditem 19do Parecer que informa quEstudos preliminares e Andlise de Riscos exigidos na IN SEGES/MP n° 5/2017 constatdréisrgcnicos da Coordenagdo-Geral de Estratégias de Aquisicdes e Contratagdes,
ainda que sob uma modelagem diferente das constantes dos anexos do referativmoBaliente-se, apenas, a necessidade de que haja designagéo formal daeeplzsipejamento da contratagéo pela autoridade competente do setor de
licitacGes, conforme art. 21, Ill da IN supracitatia

5.3.1. Entende-se que ndo se aplicam as exigéncias contidas na IN SEBEEB Ti’em seu artigo 21, incisos | e Ill, de que a demanda seja inicelimenalizada em documento emitido pela requisitante ao setor dediste de
que seja publicada portaria de designacéo formal da equipe de plantejadmeontratacéo pela autoridade competente do setor de lisjtagégerita no inciso Il do precitado artigo, sendo inexigieeadispensaveis, conforme artigo 23 da
referida instrug&o:

Art. 23. O 6rgao ou entidade podera definir de forma diversa a ¢éorde equipe responsavel pelo Planej das Contr G area técnica ifica em sua estrutura, atzeasdisposicdes desta Se¢do no
que couber.
5.3.2. Impende lembrar que ato normativo vigente e hierarquicamente superior estai@#¢TRAL DE COMPRAS as competéncias de planejamento de contsatag$iéermos da transcricéo parcial do AnexoDHECRETO N°

9.745, DE 8 DE ABRIL DE 201% seguir:

Art. 131. A Central de Compras compete, no ambito do Poder Executivo federal:

11 - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procadaenaquisicdo, contratagdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bepssedsengo em comum pelos érgdos e pelas entidades;
1l - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agdes que vised implementagdo de estratégias e solucdes relativas atéicbes, aquisicdes, contratagdes, alienagdes e gestdo de besesvicos de uso em
comunt,

IV - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizagdaegrocedimentos licitatérios, de contratacéo direta e de alienagéo, relativos eris e servicos de uso em comym

§ 1° As licitagBes para aquisigao e contratagdo de dersvicos de uso comum pelos 6rgdos da administragao publical féideta, autarquica e fundacional serdo efetuadas priamitente por intermédio da Central de

Compras.
§ 2 As contratacdes poderdo ser executadas e operadas de forma akmteat sonancia com o disposto nos incisos |1, 11l e \éagat.
§ 3° Ato do Secretario Especial de Desburocratizacdo, Gestdo mGdigital definira os bens e os servigos de uso em comum cujagdés lisicdes, cor des, alienagbes e gestdo serdo atekaidsivamente a

Central de Compras.
§ 4° A centralizagéo das licitagdes, da instrugéo dos processos de aquisigatrataéo direta, de alienagéo e de gestéo sera implantada de forma (gefhsahossos)

5.3.3. Como se vé, a CENTRAL retine as competéncias para planejar, licitar atacatitetamente e até gerenciar os contratos e, por isto, tem rito pendidiverso do que se da em geral na Administragéo. Importa registrar
o decreto em citag&o contempla 5 (cinco) coordenagées-gerais na estrutBNTdRAC DE COMPRAS, dentre essas a Coordenacdo-Geral de Estratégigsisiedes e Contratagdes, que conta com duas coordenagdes, estando uma dessas,
a Coordenac&o de Projetos Estratégicos Il, responsavel pelo planejamento dec&ondiz servigos considerados comuns.

5.3.4. Inclusive, o inciso Il do precitado artigo 21 da Instrugdo Ndranam comento refere-se ao procedimento de envio de documemionddiZacido da demanda “ao setor de licitagdes do 6rgéo ou entidadefogua caso da
CENTRAL DE COMPRAS, esta é também o setor de licitap@ea as contratagdes relativas a bens e servicos de uso em peta APF, como explicitado no Art. 131 do Anexo IDEECRETO N° 9.745, DE 8 DE ABRIL DE 2019
supratranscrito.

5.3.5. Assim, entende-se que o planejamento da contratacdo elabdea@&NdFRAL DE COMPRAS, uma vez que considera a demanda dos @gadBF por bens ou servicos de uso comum, dispensa que, individualmente
elaborem planejamento da contratagéo.

5.4. Sobre dtem 21, passa-se a manifestacéo:

Edital:

‘a) ‘ Incluidos os dispositivos recomendados, com a criag&o dos subitens 13.9, 13.10 e 13.11.

Ata de Registro de Precos

b) | Feitas as substituicdes dos subitens 5.6.1, 5.6.2 € 5.6.4. por 6.7.1., 6.7.2.  6.7.4.

c) | Feita a substitui¢do da exp e i no Editadr “penali i neste Termo de Refeténcia

Minuta de Contrato:

‘d) ‘ Incluidas as disposicdes sugeridas (subitens 6.3., 6.4., 6.5., 6.6. € 6.7.)

Termo de Referéncia

e) Apenas recomendacado dpié haja a utilizacdo da mesma versao do modelo disponibilizado da AGU para todos os documentos agdadntrat

f) Acolhida a recomendagcéo e procedida a remogéo da expresdd@eéstéo do servico em nivel geral, no &mbito da APF direta

Q) Substituido o nimero do ano da Lei n® 9.503/1997.

) Feita a adequag&o no item 6.2 do TR quanto ao valor estimado da contr & 1esmo guarde ct ibili com os valores informados no quadro do item3&¥itkarNota Técnica 2 e no item 9 da Nota Técnica 9. Observacéo ja

constante ditem 8.

i) Aprimorada a redacao do subitem 6.4.3. do TR.

A Central de Compras realizou os Pregdes n°s 3/2016, 4/2018 e 1/2019, todos retmitastacao dos servigos de transporte terrestre para os servidoaseSrmstames houve a realizagéo da Prova de Conceito, onde foi necesgérialteaguénte
ializada da Area de T ia da Informatica e Comunicagéo e GBGH$, unidades do ME sediadas em Brasilia/DF.

Registra-se, ainda, a recente contratagdo emergencial firmadaepétal Com a Uber, em vigéncia, para execucdo dos mesmos servigos enquantaiercoadtamites finais do Pregdo n° 1/2019. Ocasido em que também foirreeaassdizacio

de Prova de Conceito sob a égide das mesmas areas.

A realizagdo da Prova de Conceito, sob a batuta da CENTRAL, tem o atributo darenifadronizar os servigos, evitando aporte de esforcos para a condiéisg@etapa, considerada primordial para o éxito na prestagédo dos servigos a sere

contratados por cada participe, quando, entdo, ja estariam superadasassadaac quaisquer dlvidas ou inconsisténcias com relagao a solugéo proposta.

Ressalta-se que a Prova de Conceito faz parte da habilitagéo do |itantfertou o menor prego, cujo Pregéo sera conduzido por Pregoeiro em BrasiliafDEmhoit os servigos seréo executados no Rio de Janeiro.

Neste ponto, merece destacar ainda que a realizagéo da Prova de @arleefiilitacéo viabiliza ao 6rgéo o ateste real do sistema a ser utili itar prejuizos a ini &0,

A equipe técnica altamente ializada da Area de T ia da tifaren@omunicagdo e COGIT/SEGES, que realiza Provas de Conceitmaéldcpor servidores e terceirizados detentores de notério saber no assuntsta@xpeaiéncia e
todos seus integrantes residem em Brasilia.

Realizar a Prova e Conceito em outro estado de um pregdo que estara senddacpaetiu@entral de Compras no DF, significa destacar esses servidocerigddos para o local da realizacdo, incorrendo em custos de deslocahmsptedagens e
diarias. Os 6rgdos participantes do Pregdo ndo dispdem de servidores com & exquerdisaria para a conducao deste trabalho.

Desta forma tornar-se mais viavel, razoavel e economicamente majss@apira a Administragéo que a empresa que vier a ser convocada para a Provaitibe €@marrinhe seu representante para o acompanhamento da Prova de Conceito em
Brasilia.

1) Acatada integralmente a redag&o sugerida para os subitens do item 8.
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m k.1) Especificado o termo inicial do prazo de 10 (dez) dias.
k.2) O Parecerista recomenda tjue, ainda que seja em regime de “teste de operacao”, qualquer corrida ocorra apenas sob a égideod@rato, de modo que seja paga regularménte

n) Além das obrigagdes inerentes ao proprio objeto da contratagéo, estdo ausrgias as “OBRIGACGOES DA CONTRATANTE” constantes do TR da AGU queamitavam do Termo de Referéncia.

0) Além das_ob(igat;ﬁes inerentes ao Eré_prio ubjelro d_a comralaq_a'lo, esté_o_calﬁe_msl’{OBRLGAij;S DA CONTRATADA" eunslanles do TR da AGU que nfxslavam do Te~rmu de Rgferéncia, a excggéo dos subilens~12:5., 12.22.,12.23.,12.24. e
12.25. haja vista que as mesmas séo incompativeis com o objeto da licitagingégdes néo incluidas no Termo de Referéncia tratam de nepotismo, subgmeatontratagéo de servico de natureza intelectual, que néo € o caso.

p) Foram feitas as altera¢cdes na redacéo do item 15.1. e subitens 15.1.1. e 15.1 @0 @emcaproposta do Advogado da Unido.

q) Incluido o Item 18 — DO PAGAMENTO no TR.

r) Procedidos os ajustes necessarios ao perfeito er i ) do i i 16.5. que resultaram na separacdo em dois subitens 16.5. e 16.6. tesmlansédtados os subitens seguintes.

s) Incluidos os subitens 16.11., 16.12. e 16.13. no Termo de Referéncia.

6. Quanto a observacéo contidaitesn 2 do DESPACHO DE APROVAGAO n. 01146/2019/JAR/CGJLC/CONJUR-FIBHN/AGU, subscrito pelo COORDENADOR-GERAL JURIDICO REEITAGAO, CONTRATOS E

CONVENIOS, de que "é. oportuno lembrar que essa modelagem, sem garantir um valor minimequadas de até determinados quilémetros (exemplo 2 KM ou outro pacamee a Administragdo avaliar conveniente), ja gerou
problemas de continuidade da execucéo do contrato, razéo pela qual recomendasseavalie e informe nos autos as razées de nédo adogéo de medidasasatesthe problerhasalienta-se que tal providéncia foi adotada e encontra-se

contemplada no subitem 6.4.1.1. do Termo de Referéncia:
6.4.1.1 O valor minimo das corridas cujo percurso porventura realizado seja de até 2 (déis)etais sera o equivalente a 3 (trés) vezes o prego contratado por quildmetro.

CONCLUSAO
7. Pelo exposto, e considerando que foram apresentados elementos para os apontamentdiRie @@hhdos ajustes pertinentes nos documentos, encaminha-se ao Coordenkdiel-@8iteagdes, para avaliagéo.

Brasilia-DF, junho de 2019.

(assinado eletronicamente)
GILNARA PINTO PEREIRA
Pregoeira

(assinado eletronicamente)
KARLA CAVALCANTE E SILVA
Coordenadora de Licitagdes e Contratos

De acordo. Entende-se que as sugestdes/recomendacdes da Consiittiréardstaram atendidas e que as alteragfes procedidasrestaaformidade com os dispositivos legais. Encaminhe-se o presereesar a Diretora da Central de
Compras para avaliacdo e, se de acordo, aprovar as alteragdes procedidas eedtditahexos, bem assim autorizar a deflagracdo da fase externa da convataggapticacéo do Edital.
Brasilia-DF, junho de 2019.
(assinado eletronicamente)
VALNEI BATISTA ALVES
Coordenador-Geral de Licitagdes

De acordo. Aprovo as alteragoes procedidas no Edital e seus anexos ao tempo em ze deftagracéo da licitagdo, tendo em vista estar presentes os requisitosmieidané e legalidade.
Brasilia-DF, junho de 2019.

(assinado eletronicamente)
VIRGINIA BRACARENSE LOPES

Diretora
assinado eletronis por Valnei Alves Batista, Coordenador(a)-Geral, em 27/06/2019, as 11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
assinado eletronis por Virginia Bracarense Lopes, Diretor(a), em 27/06/2019, as 11:19, conforme horrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
assinado eletronit por Gilnara Pinto Pereira, Administrador(a), em 27/06/2019, as 11:21, conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
assinado eletronit por Karla Cavalcanti e Silva, Coordenador(a), em 27/06/2019, as 11:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br/sei externo.php? = conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2757734 e o codigo CRC 1D31D2DO0.
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