MINISTERIO DA ECONOMIA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -
CONSULTORIA JURIDICA DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENAGCAO-GERAL JURIDICA DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER n. 00493/2019/HTM/CGJLC/CONJUR-PDG/PGFN/AGU

NUP: 05110.003783/2018-97

INTERESSADOS: CENTRAL DE COMPRAS - SECRETARIA DE GESTAO

ASSUNTOS: Analise de Proposta de Licitacdao, na modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema
de Registro de Precos

EMENTA: | - Proposta de licitagdo na modalidade de Pregdo na forma eletronica para
Registro de Precos dos servicos de transporte terrestre ou agenciamento/intermediacédo de
transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servico dos érgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal - APF, por demanda e no &mbito da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro;

Il - Manifestacdo pela viabilidade juridica do procedimento de licitacdo, observadas as
recomendacgdes dos itens 8, 13, 19 e 21 do presente parecer.

1. Em cumprimento ao disposto no artlgo 11, inciso VI da Lei Complementar n2 73, de 10 de
fevereiro de 1993, c/c o artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, por
encaminhamento da Secretaria de Gestdo, vém a exame, os autos do processo epigrafado, objetivando
a licitacdo, na modalidade Pregao Eletrénico, por Registro de Precos, visando selecionar empresa para
"transporte terrestre ou agenciamento/intermediagdao de transporte terrestre dos servidores,
empregados e colaboradores a servigo dos d6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal - APF,
por demanda e no ambito da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro".

2. Os autos foram instruidos, em especial, com os seguintes documentos principais:

o a) Termo de Abertura de Projeto;

o b) Relatério de Inteligéncia de expansdo do projeto TaxiGov, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e diversos anexos;

o ¢) Formularios de Levantamento de Informacdes Basicas - Transporte de Servidores para
atividades administrativas;

o d) Relatério de Inteligéncia do Projeto TaxiGov 2.0, feito em 2018, e diversos anexos;

e) Documentacado sobre publicacdo de aviso de Consulta Publica sobre os documentos da

presente contratacdo;

f) Termo de Referéncia submetido a Consulta Publica;

g) Ata da Reunido da Consulta Publica e manifestacdes dos participantes;

h) Termo de Referéncia apds a Consulta Publica;

i)Termo de Referéncia IRP 05/19-R};

j) Documentos/comunicado/quadro resumo de Intencao de Registro de Preco - IRP

k) Mapa de Riscos da Licitagao;

I) Termo de Referéncia - SEGES-COPE1;

m ) Nota Técnica SElI n2 2/2019/COPE1/CGEST/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME relatando

elementos do planejamento da contratagdo no ambito da Coordenacdo-Geral de

Estratégias de AquisicOes e Contratacoes;

o n) Portaria CENTRAL n¢ 9.714, de 25 de setembro de 2018, com desighagao de pregoeiros
e equipe de apoio;

o 0) Minutas de Edital, Proposta de Precos, Ata de Registro de Precos e Contrato;

o p) Nota Técnica SEI n2 9/2019/CGLIC/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME, na qual consta um
relato do atos realizados e, ao final, se encaminham os autos para remessa a
esta CONJUR.
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3. Processo instaurado em 2018, de modo que aplicdvel a IN SEGES/MP n? 5/2017. Ausente
qualquer justificativa para afastamento do referido normativo, nos termos do seu art. 72.

4. E o que importa relatar. Passa-se ao parecer.

5. A Area requisitante justificou a contratacdo e a metodologia adotada no Termo de

Referéncia - TR da seguinte forma:

3.1. A contratagao do servigo e a sistematica adotada se justificam pela necessidade de
proporcionar o transporte de servidores, empregados e colaboradores a servico dos
ORGAOS e ENTIDADES, visando a garantir meios para que os mesmos possam desenvolver
as suas fungdes institucionais, no ambito da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
considerando ainda os seguintes objetivos basicos:

a. melhoria do gasto publico, com pagamento do servico pelo quilémetro efetivamente
percorrido com o PASSAGEIRO ou USUARIO embarcado no VEICULO;

b. padronizacdo do servico no ambito dos ORGAOS e ENTIDADES;

c. uso intensivo de tecnologia da informacdo e comunicagao, de modo a propiciar melhorias
na operagao e na gestdo do servico, possibilitando a necesséria transparéncia e o controle
efetivo do gasto publico.



3.2. O aperfeicoamento do processo de compras publicas, mediante a simplificagdo dos
processos de contratagdo e com definicdo de especificagbes de referéncia, inclusive
utilizando estratégias de contratacdo centralizada, estd previsto no Plano Plurianual - PPA
2016/2019, do qual destacamos:

“Objetivo

1157 - Ampliar a capacidade do Estado de prover entregas a sociedade com agilidade,
qualidade e sustentabilidade a partir do aprimoramento da gestdo de recursos e processos.
Orgédo Responsével

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Metas 2016-2019

04R5 - Aprimorar a gestdo por resultados por meio do desenvolvimento e aperfeicoamento
de instrumentos, ferramentas e mecanismos de indugcdo e fomento de melhorias na gestdo
publica.

Iniciativas:

06KO0 - Expansédo e aperfeicoamento das estratégias de contratacdo centralizada de bens e
servigcos de uso em comum com foco na eficiéncia da gestéo e na qualidade do gasto.

06K1 - Otimizagdo do processo de compras publicas, mediante o aperfeicoamento do marco
regulatdrio, simplificacdo dos processos de contratacdo de bens e servicos e definicdo de
especificagdes de referéncia.”

3.3. O Planejamento Estratégico do extinto Ministério do Planejamento para o periodo
2016/2019, tratando da contratagao de servicos pela APF, destaca:

“ Objetivo Estratégico

06 - Aprimorar a gestdo do gasto publico, com foco na qualidade.

(..)

Ainda concorre para o aprimoramento do gasto publico a aquisicdo de bens e servicos
utifizados na APF, caracterizado pelo alto nivel de descentralizacdo, em que cada drgéo e
entidade executa o processo de contratacdo de forma individualizada. Objetiva-se, por meio
da estruturacdo e implantacdo do Centro de Servicos Compartilhados (CSC), que esse
processo seja executado de forma centralizada, proporcionando integracdo dos processos
de trabalho atualmente difusos, com reducdo de custos da cadeia de suprimentos de
servigos administrativos de uso em comum, com ganhos de qualidade e eficiéncia, além da
desoneragdo das dreas-meio dos 6rgdos.

Pretende-se fomentar novos métodos de contratagdo para possibilitar ao mercado
fornecedor apresentar inovagées técnicas no fornecimento de bens e servicos e
implementar um banco de pregos de referéncia, visando auxiliar as equipes na formulacdo
de editais de compras e contratagées, bem como assegurar a realizacdo de contratagcées
mais vantajosas para o Governo. Além disso, almejam-se normativos mais adequados a
realidade que se impée, otimizando o processo de compras, contratacées e gestdo por
parte das equipes administrativas dos orgdos e capacitacdo das equipes que atuem nos
processos licitatorios.

(..)

Objetivos de Contribuicdo das Unidades

(...)

Objetivo 02 - SEGES

Aprimorar os processos de aquisi¢cdo de bens e servicos no Poder Executivo Federal.
Descricdo

Implementar processo de aquisicdo e gestdo de bens e servicos administrativos de uso em
comum de forma centralizada, proporcionando redugédo de custos.”

3.4. A contratacdo de servicos de uso em comum pelos ORGAOS e ENTIDADES, de forma
centralizada, mediante revisdo dos modelos e estratégias, estd alinhada com as
competéncias da CENTRAL DE COMPRAS dispostas no artigo 131 do Decreto n2 9.745/2019,
abaixo transcrito:

“Art. 131. A Central de Compras compete, no dmbito do Poder Executivo federal:

! - desenvolver e gerir sistemas de tecnologia de informag¢do para apoiar os processos de
aquisicdo, contratacdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em
comum pelos 6rgdos e pelas entidades da administragdo publica federal;

/I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos
para aquisicdo, contratacdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servigos de uso em
comum pelos orgdos e pelas entidades;

/Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agées que visem a implementagdo de
estratégias e solugdes relativas as licitagbes, aquisicdes, contratagdes, alienacdes e gestdo
de bens e servicos de uso em comum,

IV - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizacdo de
procedimentos licitatdrios, de contratacdo direta e de alienacdo, relativos a bens e servi¢os
de uso em comum;

V - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratagdo direta necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

VI - planejar, coordenadar, supervisionar e executar atividades para a realizacdo de
aquisicdes, contratacbes e gestdo de produtos e servicos de tecnologia da informagdo e
comunicagcdo, de uso comum, para atender aos orgdos e as entidades da administracdo
publica federal; e

Vil - firmar e gerenciar as atas de registros de precos e os contratos decorrentes dos
procedimentos previstos nos incisos 1V, V e VI.

$§ 1° As Jicitacées para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos de uso comum pelos
orgdos da administracdo publica direta, autdrquica e fundacional serdo efetuadas
prioritariamente por intermédio da Central de Compras.

§ 29 As contratagbes poderdo ser executadas e operadas de forma centralizada, em
consondncia aos incisos /I, Il e VI do caput.

§ 32 Ato do Secretdrio Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital definird os
bens e os servigos de uso em comum cujas licitagées, aquisicées, contratagées, alienagées
e gestdo serdo atribuidas exclusivamente a Central de Compras.



§ 42 A centralizagdo das licitagées, da instru¢do dos processos de aquisicdo, de contratacdo
direta, de alienacdo e de gestdo serd implantada de forma gradual.”

3.5. O modelo de contratagao para prestacado do servico adotado atende as disposicdes do
Decreto n2 9.287/2018, que dispde sobre a utilizacdo de veiculos oficiais pela APFdireta,
autarquica e fundacional, especialmente ao artigo 82 abaixo transcrito:

“Art. 82 Os orgdos, as autarquias e as fundacées da administracdo publica federal deverdo
considerar todos os modelos de contratagdo praticados pela administracdo publica federal
para prestagcdo de servico de transporte de material e de pessoal a servico, de que trata o
art. 4° e adotar aquele que for comprovadamente mais vantajoso em comparacdo ao
modelo vigente.”

6. Também a mesma unidade, item 4.1 do TR, definiu-se a contratagdo como sendo na
categoria de bens e servicos comuns “caracterizados como aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no mercado”, sendo
definida a licitacdo na modalidade Pregao Eletronico de acordo com o disposto no Art. 42 do Decreto
5.450/05.

7. No item 4.8 do TR a contratacdo foi enquadrada como sendo de servico de carater
continuado, "uma vez que o transporte de servidores deve ser prestado continuamente e ndo apenas
para atender a uma demanda momenténea, j& que serd necessdria a sua execucdo novamente, no
exercicio seguinte e posteriores".

8. O item 6.2 do TR informa que o valor estimado a ser gasto, alcanca o montante de
R$ 11.897.723,76 para o periodo de 12 (doze) meses de execucdo contratual, com o valor referencial de
R$3,21 por quilometro rodado. Saliente-se, entretanto, que o quadro do item 6, o item 3.19 da Nota
Técnica 2 e o item 9 da Nota Técnica 9 trazem outro valor (R$ 16.384.208,56), devendo haver a
compatibilizagao dos valores em todos os instrumentos antes da publicacdo do edital.

9. Consta da Nota Técnica SEI n® 2/2019/COPE1/CGEST/CENTRAL/SEGES/SEDGG-ME explicacdo
acerca da metodologia utilizada para chegar nesse valor:

3.22 O prego de referéncia de R$ 3,21 (trés reais e vinte e um centavos) por quilémetro
utilizado para definigdo do montante total estimado especificado no item 3.19 acima,
observadas as disposicbes da IN SLTI n? 5/2014, da extinta Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do MP, foi obtido a partir da média extraida de
licitagdes/contratos realizados em Sao Paulo, Rio de Janeiro e no Distrito Federal, vez que
em diversos certames os valores dos seus resultados tem demonstrado compatibilidade
entre esses 2 estados e o DF, conforme quadro abaixo:
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10. Relata-se nos autos a realizacdo de consulta publica sobre a contratacao.
11. A licitacdo é do tipo menor preco por item, contendo um Unico item (preambulo e 1.5 do

edital).



12. Definiu-se a licitacdo como ndo sendo exclusiva a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, de acordo com o disposto no artigo 62 do Decreto 8.538/2015. Verifica-se, também, que ndo
foram aplicados os privilégios constantes dos artigos 72 e 82 do Decreto n2 8.538/15, haja vista nao se
tratar de bem divisivel muito menos de contratacdo para a qual se permita a subcontratacao.

13. A autorizacao para contratacdo, a autorizagcdo de despesa e a declaracao de impacto
orcamentdrio deverdo ser providenciadas pelas autoridades competentes quando da utilizacdo da Ata de
Registro de Precos com assinatura dos contratos, visto tratar-se de Registro de Pregos.

14. Foi elaborado Termo de Referéncia em que se consta a definicao do objeto, sua descricao,
obrigacdes das partes contratantes, bem como o prazo de sua execucao, sendo firmado pelo Sr.
Coordenador-Geral Substituto de Estratégias de AquisicOes e Contratacoes.

15. Utilizado o Sistema de Registro de Precos com fundamento no art. 32, |, lll e IV do Decreto n?
7.892/2013, conforme subitem 4.3.1 do Termo de Referéncia.

16. Serd permitida a adesao a Ata de ndo-participantes, de acordo com o item 3 da Minuta de
Edital. Cabe consignar que o Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento no sentido de que a
abertura a adesdo para ndo participantes é excepcional e deve ser motivada. Veja o que disse o

tribunal:

"26. Sobre esse tema, j& expus minha opinido em vérias ocasibes. Volto a repetir o que
deixei explicitado no despacho constante a peca 15. Este Tribunal tem se deparado
frequentemente com processos envolvendo possiveis irregularidades em pregdes
efetuados pelo Sistema de Registro de Precos (SRP). Nessa linha, posso citar os
TC"s 032.610/2013-0, 014.969/2014-9, 020.025/2014-9, 020.363/2014-1, 021.893/2014-
4 e 033.552/2013-4. Trés desses processos ja foram apreciados pelo TCU, com
determinacao para anulacdo do procedimento ou de algum ato (Acérddos 2.561/2014,
2.583/2014 e 3.092/2014, todos do Plenério).

27. Em todos esses processos tenho manifestado minha crescente preocupagdo com o
verdadeiro descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude,
principalmente, da possibilidade de alimentagédo inconveniente e inoportuna do pernicioso
"mercado de atas".

(...)

30. De minha parte, estou convicto que, em futuro muito préximo, esta Corte devera voltar
se debrucar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite
a utilizacdo da ata de registro de precos por érgédo nao participante, também conhecida
como "adesdo tardia", ou mais simplesmente, "carona", atualmente o art. 22 do Decreto
7.892/2013.

31. Boa parte da doutrina também aponta que a pratica do carona representa uma possivel
afronta a diversos principios no mundo juridico (por exemplo, legalidade, moralidade,
isonomia e competitividade) e ainda possibilita algumas distor¢des que podem ser
claramente percebidas no mundo dos fatos (por exemplo, os riscos de a empresa detentora
da ata controlar parte significativa de negdcio local, regional ou nacional e de aquisigdes
que nao contemplam a real necessidade do 6rgdo com a leniente adaptagdo do objeto a ser
contratado a um objeto ja registrado em ata).

32. Em face de tais consideracées, reforco meu entendimento de que a adesdo
prevista no art 22 do Decreto 7 892[2013 Qara orgao ndo participante (ou seja,

andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente
em todos os editais e contratos de pregdes para Sistema de Registro de Precos.
Nesse sentido, conforme defendeu a peca instrutiva, a Fundacéo licitante, na
qualidade de érgéo gerenciador do registro de precos em comento, deve também
justificar a previsdo para adeséo de érgaos néao participantes.

33. Ressalvo, todavia, da mesma forma que expus no item 24 deste voto, que se afigura
mais adequado, a luz da Resolugdo TCU 265/2014, no lugar de promover-se determinacdo a
entidade, dar-lhe ciéncia de que a previsdo, no edital de licitacdo, da possibilidade de
adesao por outro 6rgdo ou entidade da Administracdo que n&o tenha participado do
certame a ata de registro de preco, nos termos do art. 22 do Decreto 7.892/2013, sem que
haja justificativa para inclusdo dessa possibilidade, fere o art. 32 da Lei 8.666/1993 e o
principio da motivagdo dos atos administrativos.

(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do Plenério,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(..)

9.3. dar ciéncia a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), com fundamento no art. 79,
da Resolugdo TCU 265/2014, sobre as seguintes falhas identificadas no Pregdo Eletrénico
1/2015, para que sejam adotadas providéncias internas que previnam a ocorréncia de
outras semelhantes:

(..)

9.3.2 falta de justificativa para previsdo, no edital, de adesdo a ata de registro
de precos por outros 6rgéos ou entldade da administracdo (art. 22 do Decreto

atos administrativos e o art. 9° 111, in fine, do Decreto 7.892/2013;" [grifamos]

17. A motivacao para a permissdo da adesdo consta do subitem 4.7.1 do Termo de Referéncia
(SEl 2529459), da seguinte forma:

4.7.1 Os entes publicos interessados, caso optem por tal prerrogativa, deverdo aderir as
mesmas condigdes editalicias originadas pela licitagdo. Como vantagens que justificam a
permisséo da adesdo tardia elencamos:

(<] a ampliacdao de modelos exitosos para outras esferas e outros poderes,



promovendo assim a padronizagdo de servigos publicos e, de certa forma,
a economia processual e de recursos publicos na contratagdo de suas
necessidades logisticas;

o a desnecessidade de repeticdo de um processo licitatério oneroso, lento e
desgastante quando j alcancada a proposta mais vantajosa. Além disso,
quando o carona adere a uma Ata de Registro de Precos em vigor,
normalmente j& tem do 6rgdo gerenciador (érgdo que realizou a licitagdo
para o Sistema de Registro de Pregos) informagdes adequadas sobre o
desempenho do contratado na execugao do ajuste;

o trata-se de modelo de transporte de servidores que considera a
possibilidade de outros modais de atendimento além do servigo de taxi e
de locagéo de transporte, havendo a possibilidade de se incluir o Servico de
Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de
Comunicacdo em Rede;

o o preco de referéncia de R$ 3,21 (trés reais e vinte e um centavos) da atual
licitagdo ja, por si s6, geraréd uma redugdo do custo de transporte de
servidores, podendo acarretar economias superiores a 60% em relacao a
varios modelos tradicionais existentes, o que aumentard provavelmente a
busca por esta solugdo, que traz economia, seguranga, economicidade e
transparéncia para o servigo de transporte de servidores, além de outras
vantagens para os gestores de logistica publica.

18. Consta dos autos a abertura de IRP, bem como tabela com o consolidado da demanda de
cada 6rgao/entidade, a qual consta do item 6.1 do Termo de Referéncia.

19. Estudos preliminares e Analise de Riscos exigidos na IN SEGES/MP n? 5/2017 constam dos
relatérios técnicos da Coordenacao-Geral de Estratégias de AquisicOes e Contratacdes, ainda que sob
uma modelagem diferente das constantes dos anexos do referido normativo. Saliente-se, apenas, a
necessidade de que haja a designagdo formal da equipe de planejamento da contratagdo pela
autoridade competente do setor de licitagdes, conforme art. 21, lll da IN supracitada.

20. Decisdo e justificativa para o nao-parcelamento da solugdo consta do 5.13 do Termo de
Referéncia.

21. Foi analisada a minuta de edital e respectivos anexos, havendo as recomendacdes de
aprimoramentos a serem feitos na forma abaixo:

Edital
o a) No item 13, recomenda-se avaliar e incluir as seguintes disposi¢des:

- Subitem com a seguinte redagao: "Caso a opgdo seja por utilizar titulos da divida publica,
estes devem ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda."

- Subitem com a seguinte redacdo: "No caso de garantia na modalidade de fianca bancéaria,
deverd constar expressa rendncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cédigo Civil."

- Subitem com a seguinte redagdo: A contratada autoriza a contratante a reter, a qualquer
tempo, a garantia, na forma prevista no neste Edital e no Contrato.

Ata de Registro de Precos

o b) No subitem 6.8, substituir "5.6.1, 5.6.2 € 5.6.4" por "6.7.1, 6.7.2 € 6.7.4".
o ¢) No subitem 7.1, substituir "penalidades estabelecidas no Edital" por "penalidades
estabelecidas no Termo de Referéncia);

Minuta de Contrato
o d) No item 6, recomenda-se incluir as seguintes disposicdes:

6.3 No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, o CONTRATANTE
pagard a CONTRATADA a importancia calculada pela Ultima variagdo conhecida, liquidando
a diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA
obrigada a apresentar meméria de calculo referente ao reajustamento de pregos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer.
6.4 Nas aferigdes finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o definitivo.
6.5 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma n&o possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser
determinado pela legislagao entdo em vigor.
6.6 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.
6.7 O reajuste serd realizado por apostilamento.

Termo de Referéncia

o e) Recomenda-se que haja a utilizacdo da mesma versao do modelo disponibilizado da
AGU para todos os documentos da contratacdo. E que, neste caso, o modelo utilizado no
Termo de Referéncia é anterior aos do Edital, Ata e Contrato. Isso gera algumas
incongruéncias como, por exemplo, o fato de tanto o edital quanto o contrato
referenciarem regras de pagamento no Termo de Referéncia, sem que tais regras
efetivamente constem do Termo de Referéncia. As desconformidades decorrentes desse
fato serao ajustadas no decorrer desta manifestacao, entretanto recomenda-se que, nas



préximas contratacdes, a Administracao elabore seus documentos (TR, Contrato e Edital)
com esteio na mesma (preferencialmente a mais atualizada) versao disponivel no sitio da
AGU;

o f) No subitem 2.1, "c", recomenda-se avaliar a remocao ou especificar o que significa o
trecho "pela gestdo do servico em nivel geral, no ambito da APF direta". E que nesta
modelagem, tanto APF direta, quanto indireta irdo firmar os préprios contratos,
incumbindo a Central de Compras (e a prépria SEGES) as atribuicdes de 6rgdo
gerenciador da ata e de normatizador dos procedimentos a serem seguidos, sendo que,
em ambas as situacles, tais competéncias abrangem toda a Administracdo Publica
Federal direta e indireta;

o g) No subitem 5.11, substituir "Lei n® 9.503/1977" por "Lei n2 9.503/1997";

o h) No subitem 6.2 do TR o valor da contratacdo de R$ 11.897.723,76 ndo guarda
compatibilidade com o valor indicado ao final do quadro do subitem 6.1 e nem com as
informagdes do subitem 3.19 da Nota Técnica 2 e subitem 9 da Nota Técnica 9, SEI
2548873, que indicam um total de R$ 16.384.208,56. Fazer a adequacgao ou apresentar
justificativa para a divergéncia.

o i) Quanto ao subitem 6.4.3, recomenda-se avaliar e, se for o caso, especificar se a aferigao
do cumprimento do preco de referéncia, em especial nos casos de tarifa
dinamica, ocorrerd para cada corrida ou na fatura mensal. E que é possivel cogitar, na
sistematica de tarifa dindmica, que algumas corridas ultrapassem o valor de referéncia,
por terem sido feitas em horério de pico, mas havendo compensacao entre tais corridas e
outras havidas com tarifas promocionais, de modo que o preco médio do quildmetro, no
pagamento da fatura consolidada do més, seja compativel com o valor de referéncia.
Nessa situacao, haveria a aplicacdo do teto do valor de referéncia para cada corrida ou
apenas no consolidado do més, caso o preco médio do quildmetro ultrapasse esse
parametro?

o j) Quanto ao item 7, subitem 7.1, recomenda-se haja apresentacdo de justificativa para a
necessidade de realizagdo de prova de conceito em Brasilia/DF, considerando se tratar de
contratacdo para a cidade do Rio de Janeiro/R], haja vista que essa obrigacdo pode ser
considerada restritiva da competicao, devendo, portanto, ser bem fundamentada
(indicando, por exemplo, as razbes pelas quais é necessdrio que ocorra presencialmente,
bem como os motivos que inviabilizem a conducao desse procedimento na cidade do Rio
de Janeiro);

o |) No item 8, para maior clareza quanto a natureza de condicdo de contratacdo da
adaptacao da solucao em 60 dias, recomenda-se a seguinte redacdo:

8. INiCIO DA EXECUCAO DO SERVICO

8.1 Apds declarado vencedor do certame, homologado o resultado da licitagdo e
assinada a Ata de Registro de Pregos pelo adjudicatario, iniciar-se-do os procedimentos
preparatdrios a execugdo dos servigos.

8.2 Como condigdo de contratacdo, apds a assinatura da Ata de Registro de Pregos, o
adjudicatario terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua convocacdo, para
adaptacdo da solugdo tecnoldgica, a partir de testes a serem feitos em conjunto com um
6érgéo parceiro, dentre os 51 érgéos participantes do processo licitatério.

8.2.1 Durante o periodo de testes, poderdo ser executadas as seguintes atividades, sem
6nus para a Administragao:

- testes dos requisitos do sistema e das funcionalidades da aplicacdo web e do
aplicativo mobile descritos nos Anexos A, B e C;

- geragao de relatérios descritos nos Anexos F e G; e

- Realizagdo de teste da operagéo e gestdo do servigo.

8.2.2 Caso seja necesséaria adaptacdo na solugdo tecnoldgica em funcdo dos requisitos e
funcionalidades estabelecidos nos Anexos A, B e C deste TR, para operagao e gestdo do
servigo, deverdo ser considerados a aplicacdao web e o aplicativo mobile, de forma que
sejam atendidas todas aquelas exigéncias.

8.3 Finalizadas as atividades descritas nos subitens 8.2 a 8.2.2, no prazo de até 10 (dez)
dias, serd assinado o primeiro contrato entre o adjudicatario e o érgdo parceiro escolhido
pela Central de Compras para servir como piloto, quando entdo os servigos passardo a ser
executados.

8.4. Apbs a assinatura do primeiro contrato e anuéncia da Central de Compras, os demais
o6rgdos estarao autorizados a convocarem o adjudicatério para firmar os respectivos
contratos, observado, preferencialmente, o més/ano de implantagcdo definido no subitem
6.1.

o m) Ainda quanto ao item 8, hd ainda dois pontos a serem ressaltados:

o k.1) Recomenda-se, no subitem 8.3, especificar o termo inicial do prazo de
10 (dez) dias;

o k.2) Como a quantidade de corridas é o elemento principal da precificacao
do servigo, recomenda-se que, ainda que seja em regime de "teste da
operacao", qualquer corrida ocorra apenas sob a égide de um contrato, de
modo que seja paga regularmente;

o n) No item 10, recomenda-se incluir as obrigacées constantes do modelo de TR da AGU
gue ndo estdo no Termo de Referéncia apresentado para andlise, motivando os casos em
que se julgar inoportuna a inclusao, nos termos do art. 29, §1°2 da IN SEGES/MP n? 5/2017;

o 0) No item 11, recomenda-se incluir as obrigacdes constantes do modelo de TR da AGU
que ndo estdo no Termo de Referéncia apresentado para andlise, motivando os casos em
que se julgar inoportuna a inclusao, nos termos do art. 29, §1°2 da IN SEGES/MP n? 5/2017;

o p) No subitem 15.1, para melhor compreensao recomenda-se cindi-lo, da seguinte forma:

15.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente pelos fiscais técnicos de operacéo e de
sistema de cada CONTRATANTE, devidamente designados para o acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificagdes constantes neste TR e na proposta;

15.1.1 A equipe de fiscalizacdo elaborard Termo Circunstanciado, contendo o registro, a
andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato e demais
documentos que julgarem necessdrios e o encaminhard ao GESTOR para fins de



recebimento definitivo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da entrega pela
CONTRATADA do seu relatério de prestagao do servigo;

15.1.2 O relatério encaminhado pela CONTRATADA deveréa discriminar os servicos prestados
para a CONTRATANTE usuéria dos servicos, relacionando todas as solicitagcbes realizadas
por cada UNIDADE ADMINISTRATIVA vinculada;

o q) Recomenda-se avaliar e incluir o seguinte item atinente ao Pagamento, constante da
minuta da AGU, com os ajustes que se mostrarem necessarios:

X DO PAGAMENTO

X.1 O pagamento serd efetuado pela Contratante no prazo de ..... (....) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

X.1.1 Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até
5 (cinco) dias Uteis, contados da data da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do
art. 59, § 32, da Lei n° 8.666, de 1993.

X.2 A emissdo da Nota Fiscal/Fatura serd precedida do recebimento definitivo do servigo,
conforme este Termo de Referéncia

X.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacgao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 29 da Lei n? 8.666, de 1993.

X.3.1 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagao de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugdo
Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018.

X.4 O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

X.4.1 o prazo de validade;

X.4.2 a data da emissao;

X.4.3 os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

X.4.4 o periodo de prestagdo dos servigos;

X.4.5 o valor a pagar; e

X.4.6 eventual destaque do valor de retengdes tributérias cabiveis.

X.5 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunsténcia que impeca a
liguidacdo da despesa, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apo6s a
comprovagcao da regularizagdo da situacdo, nao acarretando qualquer Onus para a
Contratante;

X.6 Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrucdo Normativa SEGES/MP n? 05, de
2017, serd efetuada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

X.6.1 ndo produziu os resultados acordados;

X.6.2 deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade
minima exigida;

X.6.3 deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do
servico, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

X.7 Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

X.8 Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar
a manutencgao das condigdes de habilitacdo exigidas no edital.

X.9 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

X.10 Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracdo
deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibigdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art.
29, da Instrucao Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018.

X.11 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante deverd comunicar aos érgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento
a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir
o recebimento de seus créditos.

X.12 Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas necessdrias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

X.13 Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente,
até que se decida pela rescisao do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacdo
junto ao SICAF.

X.13.1 Serd rescindido o contrato em execucdo com a contratada inadimplente no SICAF,
salvo por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de
alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da
contratante.

X.14 Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributéria prevista na legislacdo
aplicavel, em especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6
do Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

X.15 E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, & empresa privada
que tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do érgdo contratante, com
fundamento na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente.

X.16 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada n&o tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacgdo



financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento
da parcela é calculada mediante a aplicacao da seguinte férmula:

EM =1 x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = NUmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

(TX) =
365

o r) No subitem 16.5, aparentemente had duas previsbes em uma (a primeira trata de
fracdes nos célculos e a segunda da cumulacédo de sancées), avaliar e esclarecer, se for o
caso;

o s) No item de Sangdes, recomenda-se incluir as seguintes disposi¢cdes, constantes da
minuta-padrao da AGU;

16.10 Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infragdo administrativa tipificada pela Lei n? 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato
lesivo a administragéo publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo
necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a
eventual instauragdao de investigagao preliminar ou Processo Administrativo de
Responsabilizagao - PAR.

16.11 A apuragao e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n2
12.846, de 12 de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

16.12 O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com
ou sem a participagdo de agente publico.

22. Feitas tais consideracdes e abstraidas questdes de conveniéncia, oportunidade e valores,
conclui-se pela viabilidade juridica da presente licitacdao, ressalvadas as recomendacdes listadas nos
itens 8, 13, 19 e 21 deste parecer, observadas as cautelas de praxe, sem necessidade de retorno a
esta CONJUR.

23. Sugere-se 0 encaminhamento dos autos a Central de Compras para as providéncias
cabiveis.

A consideracao superior.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Advogado da Uniao
SIAPE 2071850

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 05110003783201897 e da chave de
acesso 9d6f6b51

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 275981996 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 25-06-2019 17:59. NUmero de Série:
504022735606494964. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CONSULTORIA JURIDICA DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENAGCAO-GERAL JJRIDICA DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

DESPACHO DE APROVACAO n. 01146/2019/JAR/CGJ.C/CONJUR-PDG/PGEN/AGU

NUP: 05110.003783/2018-97

INTERESSADOS: CENTRAL DE COMPRAS - SECRETARIA DE GESTAO

ASSUNTOS: Proposta de Licitagdo, na modalidade Pregao Eletrdnico, pelo Sistema de
Registro de Precos de servicos de transportes terrestres ou agenciamento/intermediacéo de
transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servi¢co dos érgéos e
entidades da Administracdo Publica Federal — APF, por demanda e no ambito da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro - RJ

1. De acordo com o PARECER n. 00493/2019/HTM/CGJLC/CONJUR-PDG/PGFN/AGU em
anexo.
2. Registro que a licitagdo tem como critério de julgamento e pagamento pelos servigos o

valor por quilémetro rodado. Neste ponto, embora néo seja aspecto de natureza juridica, é oportuno
lembrar que essa modelagem, sem garantir um valor minimo para corridas de até determinados
quildbmetros (exemplo 2 KM ou outro parametro que a Administracdo avaliar conveniente), ja gerou
problemas de continuidade da execucdo do contrato, razdo pela qual recomenda-se que se avalie e
informe nos autos as razdes de ndo adocdo de medidas corretivas desse problema.

3. Ao Senhor Procurador-Geral Adjunto da Consultoria Administrativa na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, para apreciacgao.

Brasilia, 25 de junho de 2019.

JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 05110003783201897 e da chave de
acesso 9d6f6b51

Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 280227542 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatéario
(a): JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO. Data e Hora: 26-06-2019 09:57. NOomero de Série:
2764841037898250. Emissor: AC CAIXA PF v2.



