SEI/MP - 4110911 - Nota Técnica https://seimp.planejamento.gov.br/sei/controladgriacao=document

10of8

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestéo
Central de Compras
Coordenacao-Geral de Licitagbes

Nota Técnica n® 11905/2017-MP

Assunto:Registro de Precos para eventual aquisicdo, de solugbes de segurancaedes compostas de
firewall corporativo e multifuncional para prover seguranca e protecao @ rede de computadores,
contemplando geréncia unificada com garantia de funcionamentpelo periodo de 60 (sessenta)
meses, incluindo todos osoftwares e suas licencas de uso, gerenciamento centralizado, servides
implantacdo, garantia de atualizagdo continua e suporte técniclurante o periodo de garantia com
repasse de conhecimento da solucéo a fim de atender as necessidades dosatamtes.

ReferénciaProcesso n° 04300.204177/2015-44
SUMARIO EXECUTIVO

1. O objetivo deste Nota Técnica é submeter a consideracdo supina de Edital e seus
Anexos, acompanhada das respectivas consideracdes técnicas e iussifozat o devido enquadramento
legal, referente a licitacdo para fornecimento de solucOeegieranca de redes compostas de firewall
corporativo e multifuncional para prover seguranca e protecao da remmmg@tadores, contemplando
geréncia unificada com garantia de funcionamento pelo periodo des68nfs9 meses, incluindo todos os
softwares e suas licencas de uso, gerenciamento centralizdigos de implantagdo, garantia de
atualizacdo continua e suporte técnico durante o periodo de gaantieepasse de conhecimento da
solucao a fim de atender as necessidades dos contratantes.

2. O Termo de Referéncia bem assim os Artefatos foram elaboradasrde @am a Instrucao
Normativa SLTI/MP n° 04, de 2014.

3. O procedimento licitatorio, com vistas a realizacdo de BrEggtronico, pelo Sistema de
Registro de Precos, sera conduzido pela Central de Compras FRBENda Secretaria de Gestao —
SEGES, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP.

4, De acordo com a competéncia instituida pelo Decreto n° 9.035, de &bril de 2017,
compete a CENTRAL/MP viabilizar a aquisicdo centralizadgrdelutos e servicos de uso em comum
pelos diversos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, conforme é oagasg@am

ANALISE

5. Por meio da Portaria SLTI/MP n.° 3, de 21 de janeiro de 2016 {3#8003), foi
constituido Grupo de Trabalho para apoiar tecnicamente os processm#rdéacdo conjunta de solucéo
de seguranca de redes para os 0rgdos do SISP - Sistema de AaltAmide Recursos de Tecnologia da
Informacao.

6. Conforme item 2.2 do Termo de Referéncia, foi apresentadatificativa para a
contratacao utilizando o Sistema de Registro de Precos, nos seguintes termos:

Sao diversos os argumentos que justificam a addgdmecanismo de compras compartilhadas, no caso
utilizando-se SRP, com manifestacéo prévia de @diemle registro de precos (IRP). E importante dasta
como ganho de eficiéncia, a reducdo do esforco rashmitivo e processual na realizacdo de diversos
processos licitatdrios, uma vez que a execuc¢dauptmjculmina em um Unico certame. Ou seja, hd uma
reducdo do numero dos processos de contratacd@ndestservicos pela Administracdo para o mesmaoobje
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Outro ganho significativo é a padronizacao do partggenolégico na Administracdo Publica, proporonmta
reducédo de custos de manutencao e melhor eficiprtiauso racional dos recursos publicos.

Além da reducédo do esforgo administrativo, desta;aem especial, 0 ganho de economia de escalasom
compras compartilhadas, pois, ao concentrar expossgolumes licitados, a Administragdo Publica ératl
amplia as possibilidades de conseguir propostas waaitajosas, em razdo do ganho de escala e dsgi®ss
redugbes consideraveis dos precos ofertados pwededores.

Soma-se as vantagens o fato de o Registro de Pmégosbrigar a contratagdo imediata, sendo asieges
realizadas somente quando for conveniente e omprpama os 6rgdos ou entidades, ou seja, surgir a
necessidade em se adquirir os bens e servigos$raglgis ou existir disponibilidade orcamentaria peedivar

a contratacao.

Em decorréncia, ndo se tem despesas de armazenamérnpossivel atender demandas imprevisiveis, com
celeridade, uma vez que o particular fica vinculaddregistro de Precos durante a vigéncia da d&Pde

7. Em 21 de junho de 2016, foi realizada Consulta Pudblica (Processo SEI
05110.003248/2016-74), cujo proposito foi submeter & apreciacdo da sociedade a&ereferéncia,
com o objetivo de obter contribuicdes para seu aperfeicoamento.

8. Os guestionamentos e duvidas apresentadas quando da realizacdo da Bobkcd, seja
de forma presencial ou mesmo eletronicamente, foram avaliadas e pontuagsmelidas quanto ao seu
acatamento ou indeferimento, com as devidas justificativas.

9. Em 12 de setembro de 2016 foi elaborado o DOD - Documento dmli@dicdo da
Demanda (SEI 1966714) para Contratacdo Conjunta de Solucdo de Segur&ege,dao qual estao
contempladas as informagées quanto: 1) A Identificacdo da Areaarideamte; 2) Alinhamento
Estratégico; 3) Motivacao/Justificativa e 4) Metas do PlarejonEstratégico a serem alcangadas, tendo
sido aprovado pelas autoridades competentes.

10. Em 21 de setembro de 2016 foi expedida a Nota Técnica n.° 13162 (SEI 246806&)o

da qual a Equipe de Planejamento da Contratacdo, com a aprovacao das asitwidpdeentes, solicita a
adocdo dos procedimentos necessarios ao certame, ao tempo emaqumha os seguintes documentos:
1) Andlise de Risco (SEI 2459746); 2) Estudo Técnico Preliminar (SEI 2460883) ren®) de Referéncia
(SEI 2463274).

11. Sobre a formacdo de Grupos/Lotes e a composicdo de cada umadé&lgsipe de
Planejamento da Contratacdo apresentou as justificativazagcai os fundamentos legais conforme
paragrafos 10, 11, 12, 13, 6, 17, 18 19, 20 e 21 da retrocitada Nota Técnica.

10. Outro ponto que merece destaque é a decisd@peahjo dos itens em grupos ou lotes. Na verdzades-

se que é pratica amplamente disseminada no memaoimducdo pelos fabricantes de componentes e
softwares de forma separada e somente para a@osleeus equipamentos, criando, nesse sentidgédoada
exclusividade entre os equipamentos e seus sofiwargue determina condi¢cdes de interoperabilidade.
Diante desse cenario de mdltiplas possibilidadesatdiguracdo dos equipamentos e softwares, aléado
necessidade de agregar flexibilidade no momentoai#agem da solucao e, principalmente, pela imaosic
dos fabricantes de que os seus componentes e sestaerem exclusivamente com seus equipamenios, nd
€ possivel a contratacdo dos itens de forma sepatadgrupamento dos itens em lotes ou gruposr&nbo,
necessario ao perfeito provimento de equipamestiisijyares e componentes para pleno funcionamento da
solucdo de seguranca. Do contrario, haveria rised da ndo interoperabilidade entre os equipamentos
componentes e softwares, decorrente das diferelosasquipamentos de fabricantes diversos.

11. Além de garantir interoperabilidade, a licimcfior lote proporcionard maior padronizacdo dos
equipamentos do parque tecnolégico da APF, o cu@é impactos positivos no que tange a operacéo e
manutencdo dos equipamentos, uma vez que os psodetmesma categoria ou funcédo serdo adquiridos de

um mesmo fabricante.

12. A reunido dos itens em lote justifica-se, ajnglela possibilidade de responsabilizacdo de urnouni
fornecedor no momento da integragdo e funcionamdatsolugdo, uma vez que, na hipétese de uma
contratacdo separada, poderia se tornar dificieatificacdo do responsavel pela ocorréncia de eveatual
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falha na solucdo de seguranca adquirida, pois ¢aadteecedor poderia alegar que a falha decorre de
equipamento, software, ou componente fornecido pelivo. A fim de obstar possiveis argumentos de
transferéncia de responsabilidade, a Administrégéa que se suprir com equipe técnica especializagaz

de fazer testes e identificar qual equipamento aeisa a cada ocorréncia de falha, o que seria snero
demandaria nova contratacdo para a prestacao deoseterceirizados. Tal situacdo pode ser evitama a
reunido dos itens em lote, garantindo a contratdedam Unico fornecedor para prestar a solucaalamaio
possibilidades de transferéncia de responsabilidatte fornecedores.

13. Ressalta-se ainda que esses riscos indesefévieim que ser suportados, no minimo, durante todo
periodo da garantia dos equipamentos, de 60 (dayseases. A reunido em lote transforma a garagtia
funcionamento dos equipamentos em garantia dedoagiento da “solu¢&o”, minimizando tais riscos.

(...)

16. No que tange ao aspecto juridico, a possibiidie agrupamento dos itens em grupos ou lotede dee
comprove ser "técnica e economicamente viavel'ortng amparo no art- &b Decreto n%.892, de 2013,
gue regulamenta o SRP.

17. E certo que o processo licitatorio deve pracarproposta mais vantajosa para a Administracitidae

proporcionar elevado nivel de competitividade alidade de tratamento entre os participantes darnertde
forma a garantir a consecugdo dos principios donginais da eficiéncia e isonomia, consoante3rtda

Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, valeadastque a proposta mais vantajosa para a Adnaigair
Publica deve considerar aspectos técnicos e namaspalores absolutos. E o que afirma Margal JUEitka:

"Menor prego ndo envolve apenas uma consideragatmees absolutos. O
melhor preco configura-se em funcdo da avaliag&ovdtores globais que
a Administragdo desembolsard para fruicdo do objetimdo. Ndo ha
defeito em se examinar questdes técnicas parairdefielhor preco.

Assim, o exame do rendimento e a apuracdo dasdqdal propostas,
enquanto meio de definir o melhor preco, ndo desamt a licitagéo.
Trata-se de apurar o menor prego real — aqueleagagetara 0 menor
desembolso (custo) para a Administracdo” (JustethofiMarcal.

Comentérios a lei de licitagbes e contratos aditnatigos. 152 ed. Séo
Paulo, Dialética, 2012, p. 712)."

18. Conforme retromencionado, a contratacéo prefgustsui peculiaridades de carater técnico queemp
jungdo dos itens em grupos ou lotes. A realizagiprdcedimento licitatorio por itens isolados impado
alcance dos objetivos da APF, uma vez que traobl@mas criticos de interoperabilidade.

19. O Aco6rdao n2407/2006 TCU-Plenario admite a possibilidade xist@éncia de limitacbes de ordem
técnica para o parcelamento de contratacoes:

"Acorddo n°® 2407/2006 TCU-Plenério:
(...)

59. Como é sabido, a regra do fracionamento daratagfio deve ser
aplicada nas hipétesesn que isso for possivel e representar vantagem
para a Administracdo. Essa medida visa a ampliar a competitividade, sob
0 pressuposto de que a reducdo do porte das dmssgmpliaria o
universo de possiveis interessados na disputa.

60. Essa regra, contudppdera ser mitigada em face de limites de
ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes wra respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executadd.(grifo nosso)

20. Quanto a consideracao da viabilidade técnica gaecisdo da divisdo ou ndo do objeto em itearsse o
entendimento da Corte de Contas da Unido:

"Acorddo n°® 2272/2009 TCU-Plenério

Observe, nas licitacbes para contratacdo de serueotecnologia da
informacdo, as orientacdes contidas no item 9.1. Admrddo n°
2.471/2008-Plenario. Em particular inclua a justéifiva para o
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parcelamento ou ndo do objeteyando em consideragéo a viabilidade
técnica e econbmica para tal, a necessidade de aproveidnor as
potencialidades do mercado e a possivel ampliag&muhpetitividade do
certame, sem perda de economia de escala, confor&iemula TCU n°
247 e a Lei n° 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23188 2°." (grifo nosso).

21. Dessa forma, entende-se ndo haver ébice jar&dieunido dos itens em grupos ou lotes, desdéajae
justificativas técnicas suficientes, conforme apnéasdas acima.

12. A exigéncia da Garantia do Equipamento de 60 meses foi judifoca meio do Despacho
SEI 4106777 abaixo transcrito:

2. Informa esta Coordenacdo-Geral que a Contrat@de&olucdo de Seguranca de Redes foi modelada para
ter uma garantia de 60 meses, primeiramente enfidude vida Util dos equipamentos que compfem a
solugdo objeto da contratacéo. Além disso, poratartde compra de Firewall Multifuncional, a catécéo
envolve também a aquisicao de licengas que devemganhar o ciclo de vida Util do equipamento. Ressa

se que, sem essas licengas, as funcionalidades fioanprometidas e poderdo gerar um 6nus financeiro
maior, caso sejam renovadas isoladamente.

3. Essa previsdo de garantia de 60 (sessenta) mesmthecida nas aquisicfes de ativos de Tecnolizgia
Informacéo (TI). A Portaria MP/STI n° 20, de 14 jd@ho de 2016, que dispde sobre orientacBes para
contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informag&onbito da Administragdo Publica Federal, coraand
em seu art. 1°, inciso Il, que os 6rgdos do Sistdmaidministragdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacao (SISP) observem as boas préticas cdastan sitio "orientagbes para Contratagdes de;Gedu

de TI'. Dentre os documentos de boas praticasackese as “OrientagGes para elaboracéo/ajuste de
especificacfes técnicas de ativos de Tl — Versa&EI-MP 4107370) que, em seu item 1.4.5, assaygza
“para aquisicdo de servidores de rede, aplicagiigpamentos de backup, armazenamento, segurariga, en
outros, deve-se considerar o tempo de vida utiimdnde 5 (cinco) anos para fins de posicionamesato d
tecnologia e de garantia de funcionamento.” Eseat@acdo de boas praticas reforca a necessidaghr aiatia

pelo periodo de 60 (sessenta) meses na contraatapigrafe.

13. A IRP - Intencédo de Registro de Precos registrada no Slfa6@ivulgada no Portal de
Compras do Governo Federal (SEI 2512594).
14. Todas as manifestacbes de intencdo de participacdo foramameente avaliadas pela

Secretaria de Tecnologia da Informacéo desta Pasta.

15. Considerando o valor estimado da contratacdo, a Equipe de PlanejalmeContratacéo
elaborou a Nota Técnica n.° 755/2017 (SEI 3095330), devidamente aprovada yteladades
competentes, por meio da qual foi solicitado que a CENTRAL/MPassi®tas medidas necessarias a
realizacdo de Audiéncia Publica, em cumprimento ao dispostatigo 89 da Lei n.° 8.666, de 1993,
encaminhando naquela oportunidade novo Termo de Referéncia, j& coteragbat que se fizeram
necessarias a partir das sugestdes recebidas quando da precitada Consulta Publica.

16. A Audiéncia Publica, por sua vez, foi realizada em 13 de fevereiro de 2017 sendo que toda
documentacdo acerca da mesma consta do Processo n.° 05110.000548/2017-82 aasepaasentes
autos.

17. Considerando as sugestdes apresentadas e acatadas na Audiéroaa B&iblicomo as

confirmagdes das inten¢gdes dos 6rgdos de participarem da compra cdojweiédoorado novo Termo de

Referéncia, tendo o mesmo sido encaminhado a esta Cen@ahyg®as, via Nota Técnica n.° 4678 (SEI
3463053) expedida pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, com asapgomagdes, e ainda com
a complementacao da Pesquisa de Precos (SEI 3698175).
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18. Assim, considerando os quantitativos dimensionados pelos 6rgdos paesciamompra

conjunta e o resultado da pesquisa de precos realizada pela Equitene@amento da Contratacao,
estima-se que o valor global da contratacdo seja de até R$ 190.490.c@eA@0e( noventa milhdes
guatrocentos e noventa mil setecentos e noventa e quatro Reais e noventa centavos).

19. Portanto, todos os aspectos técnicos da contratacdo como tambétodialogia adotada
para a realizacdo da pesquisa de precos e definicdo dos pregesaciais constam dos documentos
elaborados pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, devidamentelagprpetas autoridades
competentes e presentes nestes autos.

20. Para a elaboracdo da minuta do Edital e seus anexos, foremadosilcomo fonte de
pesquisa os seguintes documentos:

| - Edital modelo referencial da Advocacia Geral da Unido, disparadib no sitio
www.agu.gov.brem 5 de junho de 2017;

Il - Edital do Pregédo Eletrénico n.° 4/2016-Central de Compras, Rmtéstatorio

n.° 04300.002981/2013-29, adequado as recomendacdes exaradas no Parecer Juridico r
01491/2016/HTM/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 2780309), aprovado por meio
dos Despachos 03675/2016-CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 2780378) e 03681/2016-
CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 2780404);

I - Edital do Pregao Eletrbnico n.° 8/2017-DIRAD/MP, Processaitdtiorio n.°
05110.006144/2016-11, adequado as recomendacdes apresentadas no Parecer.?Juridico
00300/2017/MAGS/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU, aprovado por meio dos
Despachos  00635/2017/JARC/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU e  00646/2017
/CONJUR/CGU/AGU, todos de 17 de marco de 2017 (SEI 3437919), e

Vv - e Edital do Pregdo Eletrbnico n.° 3/2017-Central de Compras,e$3mc
Licitatorio n.° 05110.006569/2016-21, adequado as recomendacdes constantes do Parece
Juridico n.° 00481/2017/HTM/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU, aprovado por owso
Despachos 00864/2017/JAR/CGJLC/CONJUT-MP/CGU/AGU e 00883/2017/CONJUR
/ICGU/AGU, todos de 19 de abril de 2017 (SEI 3636153).

21. A conveniéncia de consultar os instrumentos acima mencionados, benos®aceceres
Juridicos sobre os mesmos, foi baseada nos principios da raciomalize;@tos administrativos, da
economia processual, das boas praticas e ainda da segurancabuddaado assim o aprimoramento do
Edital com o objetivo de minimizar os pedidos de esclarecimeantpagnacdes e mesmo interposicéo de
recursos na licitagao.

22. Dos documentos acima citados, foram considerados todos o0s seus @@icosando
manter a redacdo original, porém em alguns itens as condi¢cOeslestias foram apenas reescritas de
forma a néo deixar davidas aos licitantes, dada a experiéncia endbésit@gteriores, devido ao numero de
esclarecimentos e impugnacdes registradas nestas licitacoes.

23. Ademais, além de terem sido incluidas outras condi¢des/iterssgerando exclusivamente
0 objeto da presente licitacdo e sua complexidade, procurou-sauta e Edital apresentada ordenar os
itens na ordem em que realmente se processa as fases do Pregéo.

24. Na elaboracédo do Edital foram ainda observados os requisitos qggenastegislacado que
trata das licitacbes e contratacbes da Administracdo PlHaideral, em especial os que privilegiam a
ampliacdo da competicdo visando a obtengéo da melhor proposta, conforme se observa nosritess segui
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25. Julgando que as exigéncias de qualificacdo juridica, fiscalcdée econdmico-financeira
contempladas no instrumento convocatério evidenciam a comprovacado da@oapéra a execucao
satisfatoria do contrato, foi excluido o impedimento de partiéipade empresas que estejam em
recuperacéao judicial ou extrajudicial, com fundamento no para@&afdo PARECER n.° 00002/2016
/CPLC/CGU/AGU, NPU: 00688.000183/2015-76, de 14 de junho de 2016, diante do tmanserque o
objeto da presente contratacdo ndo se trata de prestacédwiciesseom dedicacdo exclusiva de méo de
obra, e o inadimplemento da Contratada ndo importara em graves prejuizos a Adnanistraca

§ 35. Nos demais casos, contudo, a Administragiierdeerificar caso a caso a adequagéo e pertinéacia

exigéncia, ressalvando-se que, diante da finalidadeoncordata e da recuperacdo, somente deveigieiae

a certiddo negativa quando a Administragéo comprgua a execugdo das obrigagfes previstas no tmntra

exigem que a empresa possua soélida situagéo finaregue o inadimplemento das obrigagfes conigtua
importara em severos prejuizos a coletividade.

26. Ha previséo editalicia de aplicacdo do direito de preferé&xiMicroempresas (ME) ou
Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos do art. 3° da LC 123/2006.

27. O Edital ora em analise prevé a aplicacdo do Decreto n.° @el72,de maio de 2010, que
regulamenta a contratacdo de bens e servicos de informaticeneagéid pela administracdo publica
federal, direta ou indireta, pelas fundagfes instituidas ou msmgla Poder Publico e pelas demais
organizacdes sob o controle direto ou indireto da Uniéo.

28. Considerando a inviabilidade técnica do sistema Pregdo paraacaplicda Lei
Complementar n.° 123, de 2006 e do Decreto n.° 7.174, de 2010, esta prefditainque a aplicacao
deste ultimo sera feito manualmente pelo Pregoeiro, confornMUBIICA de 18/08/2010, da Equipe
Comprasnet, que, entre outras disposicoes, trata das prefelégeiasente estabelecidas em licitacOes
para o setor de informética e automacao (SEI 3930938).

29. A inadmissibilidade de participacdo de empresas reunidas em aonsdcontra-se
fundamentada no paragrafo 9 da Nota Técnica n.° 13162 (SEI 2458067).

9. Conforme julgado constante do Acorda@1831/2012-Plenario do Tribunal de Contas da Ui&l), ha

a necessidade de se apresentar justificativas @uamadmissdo de consorcio de empresa em licgacde
publicas. No certame em aprego ndo serd admitidsdtoio de empresas, primeiramente, porque 0s;esrvi
ndo sdo considerados de alta complexidade, alérsedmm de especificagbes usuais de mercado, ndo
justificando tal arranjo empresarial. Trata-se deviso comum, que pode ser fornecido por uma Unica
empresa. Ademais, a estrutura do mercado perm@esmpresas isoladas sejam capazes de desenvdlver ta
servico de forma plena e eficaz. Fundamenta-selaaim ndo admissibilidade de consdrcio como forma d
ampliar a concorréncia entre empresas, uma vezpueove a competicdo ao invés de colaboragao entre
potenciais licitantes. Entende-se que o fomentorapeticdo entre empresas em um mercado maduro tera
efeitos positivos para a APF no que tange ao (fiegbda licitag&o.

30. Foi limitada a adesao por 6rgdos ndo participantes no limil®@k dos quantitativos
registrados, de acordo com os argumentos trazidos no paragrafo 8° da Nota Técnicaagema cit

8. No certame em epigrafe, sera permitida a ageséargaos nado participantes em até 100% (cemegdoy

do quantitativo da ata, em conformidade com o digpoo art. 22, §-4%0 Decreto n7.892, de 23 de janeiro

de 2013. Justifica-se essa possibilidade de adesim,interesse desta Secretaria, como Orgdo Celutra
SISP, conforme versa o art, 8ciso | do Decreton?.579, de 11 de outubro de 2011, no intuito deuque
namero crescente de 6rgdos da APF adotem uma salecSeguranca de redes padronizada e de altoopadra
de qualidade, de forma a intensificar a segurarc&nfbrmacdo no dmbito do Governo Federal. Por essa
razdo, a STI/MP julga favoravel facultar a adesfio&@b participantes que, em momento futuro, seesgem

na adoc¢do da solucdo de seguranca aqui proposta.
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31. O edital prevé, em seu item 15 — Dos Testes de Conformmlael®, licitante, detentor do
menor preco, vencedor provisorio da licitacdo, apresente uma anmsitans cotados para realizacéo do
teste, com o objetivo de comprovar se a solugéo ofertada cumprascespecificacdes técnicas exigidas
no edital. A justificativa técnica para tal exigéncia encontra-se no Paragrafo é8ukcBo SEI 4106777:

4. Com relacdo aos testes de conformidade deseritobermo de Referéncia (SEI-MP 3931577), eles se
justificam pela necessidade de padronizar as raétiécmensuracdo dos equipamentos em condicSesleais
funcionamento. Em suas especificacfes, cada falbeidaz uso de uma mensuracédo diferente para awalia
trafego com funcionalidades habilitadas. Além dissoprdprias funcionalidades ndo sdo as mesmaaqes
mensuracdes. Sem métricas similares, ficaria compd@aliar 0s equipamentos com 0 mesmo rigor sem a
realizacdo dos testes em apreco. Além disso, smtde um equipamento de alta criticidade para a
infraestrutura de Tl dos 6rgédos, que recebe infodims sensiveis e é ponto de fragilidade para aaega
Como possuem impacto significativo em questBes idpodibilidade e seguranca, esses equipamentos
precisam ter um bom desempenho, razdo pela quabiselhavel a realizacdo de testes antes da sua
instalacdo. Por fim, observa-se que esse mercad@sdemostrado imaturo para atestar se os itensna@ni
atendem de fato as condi¢cbes de desempenho espdiddeasos em que ha a necessidade de se abritemao
funcionalidades em momentos de ataques de segupamngagarantir o funcionamento do equipamento e
manter em funcionamento unicamente as funcionasldshsicas para evitar que o ataque comprometa a
seguranca ou até mesmo toda a infraestrutura desTiestes destinam-se também a averiguar o desbope
desses equipamentos em tais circunstancias.

32. Todas as condicdes e critérios estabelecidos para a realkitezdestes de Conformidade

estdo clara e objetivamente estabelecidas no Anexo E s Test@onformidade do Termo de Referéncia,
documento que faz parte e integra do instrumento convocatorio. Tanondta do Edital que somente

apos a homologacéao do referido teste, a licitante podera ser declarada vencedora.

33. De acordo com o disposto no 8§ 2°, Art. 7° do Decreto n.° 7.892/2( 3lidmensada a
indicacdo de dotacdo orcamentéria que, por se tratar de retgs@cos, somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato.

§ 2° Na licitagdo para registro de precos ndo éss&eio indicar a dotacdo orcamentéria, que sonsenée
exigida para a formalizacdo do contrato ou outstrinmento habil.

34. Com relacdo aos requisitos de habilitacdo seréo exigidos iterstdis aqueles documentos

indispensaveis a fim de se verificar as condi¢ées de cumprimento das obrigacdéssiaereontrato.
CONCLUSAO

35. Diante do exposto e nos termos do artigo 38 da Lei n.° 8.666, de 199Bexrdto n°

9.035, de 2017, sugerimos que 0 processo em tela, contendo a minuta lddoEelitgao Eletrénico (SEI
4110826) e seus Anexos (SEI 4110849, 4110881, 4110892) sejam submetidas a aC&sddRa/MP
para exame a aprovacéo da minuta do Edital.

A considerac&o superior.

Brasilia-DF, julho de 2017
GILNARA PINTO PEREIRA
Pregoeira
SIAPE 7237689
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De acordo. Encaminhe-se a Senhora Diretora da Central de Copgveasanalise e, em
aprovando, encaminhar ao Gabinete da SEGES para procedimentos subsequentes juritiiRa CONJ

Brasilia-DF, julho de 2017
KARLA CAVALCANTI E SILVA

Coordenadora-Geral, Substituta

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da SEGES, objetivando #&ssfidrdos autos a
apreciacao técnica da CONJUR/MP para exame e emissao de parecer.

Brasilia-DF, julho de 2017
VIRGINIA BRACARENSE LOPES

Diretora

call
Jel' lfj_'] Documento assinado eletronicamente@inara Pinto Pereira, Analista, em 12/07/2017, as 16:30.

assnatura

| etetrénica

-
Jell L.__ll Documento assinado eletronicamentefara Cavalcanti e Silva, Coordenador-Geral Substitutg

assinatura “J l em 12/07/2017, as 16:32.
1 F il

e
I I Documento assinado eletronicamente\ioginia Bracarense Lopes Diretora, em 12/07/2017, as
-y L_j

pssinatura 18:39.
| etetrénica
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