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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTA O
Secretaria de Gestao
Central de Compras
Coordenacgédo-Geral de Estratégias de Aquisicdeqeaiacdes
Coordenacéo de Projetos Estratégicos |
Coordenacéo-Geral de Licitagcdes
Coordenacéo de Licitacdes e Contratos

Nota Técnica Conjunta n° 3/2019-MP

Assunto: Registro de providéncias decorrentes do Parecer Jigico n. 01766/2018/HTM//CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU rdativo a
minuta de Edital e anexos.

ReferénciaProcesso n® 05110.004912/2018-64

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestacdo, consideragdes e edastrprovidéncias adotadas pela Central de Coreprdace das recomendacgdes da
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planegato, Desenvolvimento e Gestdo - CONJUR, contidosPARECER n. 01766/2018
/2018/HTM/CGJILC/CONJUR-MP/CGU/AGU [Doc. SEI 773589de 3 de janeiro de 2019, relativos a analisigicat da minuta de Edital, Termo
de Referéncia e demais anexos, que tem como objdegistro de precos para eventual contratac@catsporte terrestre dos servidores,
empregados e colaboradores a servigco dos Orgaotidades da Administracdo Publica Federal — APF,demnanda e no ambito do Distrito
Federal —

2. Inicialmente, esclarece-se que para a elabordgéminuta do Edital e seus anexos, foram utilizedoeo fonte de pesquisa os
seguintes documentos: Edital modelo referenciahdleocacia Geral da Unido, disponibilizado no sitiww.agu.gov.brem 14 de dezembro de
2018 (SEI 7685097, 7685113 e 7685130) e Editalrdgd Eletronico n.° 4/2018 — Central de Compras.

3. O processo de contratacdo foi enviado a CONJUR, g manifestou pela viabilidade juridica do pdonento licitatério,
ressalvadas as recomendagdes contidas nos iteb3, IR, 16, 18, 19, 20 e 21 sem a necessidadet@aa dos autos aquele consultivo:

22. Feitas tais consideracdes e abstraidas qued&demnveniéncia, oportunidade e valores, coneupsla viabilidade juridica da presente licitagéo,
ressalvadas as recomendagdes listadas nos iteb3, 1B, 16, 18, 19, 20 e 21 deste parecer, ol#s\as cautelas de praxe, sem necessidade deratesta
CONJUR.

23. Sugere-se 0 encaminhamento dos autos a Caéat€dmpras para as providéncias cabiveis.

4. Em relagdo as recomendacdes exaradas pela CON:Hi#&R,Nota Técnica apresenta subsidios aos codi@liesagerais de
Estratégias de Aquisi¢cbes e ContratacBes e deati@s e sugere que, caso entendam atendidas gpondilas as recomendacgdes, encaminhem
0s autos a senhora Diretora da Central de Comguasidade competente para autorizacao da pubticig&dital.

ANALISE

5. Passa-se & apresentacdo de subsidios acercanifestacdes dos itens listados no citado Parecilich.

6. Em relac@o adem 11, que trata da forma de precifica¢do, o Advogad®di@o o Advogado da Unido entende daeata adota
como quantitativo referencial a quantidade de quiéiros rodados e sendo possivel que cada quildméimocorresponda necessariamente ao
valor unitario respectivo (em razdo da admissaa, g@mplo, de tarifas promocionais), tanto a qudadie de quildbmetros quando o valor de cada
contrato e da ata em si servirdo como limites iretefentes da demanda. Em outras palavras: se a igiaaiet de quildbmetros ou o valor alocado
no contrato se esgotarem, ndo serd mais possiveiliaacdo do contrato"Desta forma, foi feito o disciplinamento no itenb Ha Clausula
Primeira do Contrato, conforme segue :1.5 Os resuts presente contrato se esgotam com a utilizat@lala quantidade de quilémetros definida
ou com o consumo total do valor alocado, o querecqrimeiro, apos a aplicacdo, se for o casoaddamentos e supressdes permitidos pelo art.
65, § 1° da Lei 8.666/93. em clausula contratual.

7. Em relagdo adem 13 o Advogado da Unido recomendou que constasaatariza¢&o para contratacdo, a autorizagdo de @éssp
e a declaracao de impacto orcamentario deverdopsevidenciadas pelas autoridades competentes qudadatilizacdo da Ata de Registro de
Precos com assinatura dos contratos, visto tratade Registro de PrecbsTal autorizacdo sera providenciada no momentrtapo, qual seja,
anterior a contratagao.

8. Relativamente a recomendagaaitdm 15 do Parecer, que diz respeito a utilizagdo do Bstde Registro de Precos§idl utilizado

o Sistema de Registro de Pre¢os. Quanto a esse,penbmenda-se complementar a justificativa trazid subitem 4.3 do Termo de Referéncia,
explicitando, pelo menos, qual o inciso especificart. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013, em queng@adraria esta contratagado e justificativa
respectiva para tanto, ainda que de forma sucinta.

8.1. Além das justificativas ja consignadas no Tedmdreferéncia, a utilizagdo do Sistema de RegirBrecos para a contratacdo dos
servigos enquadra-se perfeitamente nas hipotemesaelas nos incisos |, Il e IV do artigo 3° do @&z n® 7.892, de 2013, adiante transcritas, haja
vista que poderdo ser necessarias contratacfasefri@s; que os servicos poderdo também ser calusafzara atender mais de um 6rgdo da
Administracdo Publica que porventura tenha necadsiddos mesmos e n&o tenha participado do certanen eespecial, pela propria
impossibilidade de prever com exatidao o quantibatie quildbmetros a serem utilizados.

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou serfvmaver necessidade de contratagdes frequentes;

()
1l - quando for conveniente a aquisicdo de bena oantratagdo de servigos para atendimento adeais 6rgédo ou entidade, ou a programas de goveuno;
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for pessiefinir previamente o quantitativo a ser denzatedpela Administracéo.
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9. No tocante ao item 16 do Parecéo'ue consta do Termo de Referéncia (subitem)lio@ve o aproveitamento da IRP feita para
0 Taxigov 2.0 (NUP 05110.001959/2018-76). Recomsrdque, oportunamente, os documentos respecijas apensados ao presente feito,
seja mediante juntada, seja por referéncia em odtrtumento, certificando-se de que esses dados atstélizados."

10. Abaixo as referéncia dos documentos alusivoRR ho processo SEI 05110.001959/2018-76, cujo®sdadnsideramos
atualizados.

a) Tabele Resumo UASG IRP 01/18 (6060712)
b) E-mail Zip Consolidagdo complemento IRP 01/18ASG'S (6060751)
¢) Planilha IRP 01/18 Ajustada (6060864)

11. Em relagdo atem 18 do Parecer:Salvo melhor juizo, ndo consta dos autos a juatifia para a opcao pela liberacdo da adeséo
para "por qualquer 6rgdo ou entidade da Adminis&ag’blica que n&o tenha participado do certamigdiorio”. Recomenda-se que se justifique
essa escolha. Nesse ponto cabe citar o que fooarelitentemente no voto condutor do Acérdd@o n° 81B-Plenério do Tribunal de Contas da
Uni&o, in verbisy(...)".

11.1. Com relagéo a esse ponto, destacamos quen&sp@Eo no edital para a “adesao tardia” ndo pogleréder, na totalidade, dobro do
quantitativo registrado na ata de registro de quara o 6rgdo gerenciador e 6rgéos participaimdependente do nimero de 6rgdos néo
participantes que aderirem.

11.2. Nada obstante, a despeito de a norma queldisco Sistema de Registro de Precos - SRP sengixa a administracéo publica
federal direta, autarquica e fundacional, fundgeesis, empresas publicas, sociedades de ecomoiste e demais entidades controladas, direta
ou indiretamente pela Uni&o, o procedimento denlyéie de Registro de Precos - IRP é operacionaligadmdédulo do Sistema de Administrag&o
e Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizados 6rgdos e entidades integrantes do SisterSBerd&os Gerais - SISG, conforme art. 4° do
Decreto 7.892/2013.

11.3. Nesse contexto, em face das vantagens e @iesafiie a contratacdo desses servigos poderarpiaper ao erario, foi admitida a
adesdo tardia de pelo menos uma vez o quantitdévguildmetros rodados que estdo sendo licitadude 0s entes publicos interessados, caso
optem por tal prerrogativa, deverédo aderir as mesmoadicdes editalicias originadas pela licitagéo.

11.4. Como vantagens que justificam a permissaaléséa tardia elencamos:

e a ampliagdo de modelos exitosos para outras edfesaros poderes promovendo assim a padronizag&erdicos publicos e,
de certa forma, a economia processual e de recpibdisos na contratacdo de suas necessidadesdasjs

e a desnecessidade de repeticdo de um processtdticitaneroso, lento e desgastante quando j4 adane proposta mais
vantajosa. Além disso, quando o carona adere aAtmale Registro de Precos, em vigor, normalmenteenjd do érgdo
gerenciador (6rgdo que realizou a licitagdo passstema de Registro de Pregos) informacdes adesjsallee 0 desempenho do
contratado na execucgéo do ajuste;

e trata-se de modelo de transporte de servidoresadtwovno Distrito Federal que considera a posséiédde outros modais de
atendimento além do servico de taxi e de locacawaasporte, havendo a possibilidade de se inol8ervico de Transporte
Individual Privado de Passageiros Baseado em Tegiaotle Comunicagcdo em Rede no Distrito FederdllR;S

e 0 preco de referéncia de R$ 3,21 (trés reais e @ntm centavos) da atual licitagdo ja, por sgeéard uma redugéo do custo de
transporte de servidores, podendo acarretar ecasosnperiores a 60% em relag@o a varios modeldisitaais existentes, o
que aumentarad provavelmente a busca por esta sofjugfitraz economia, seguranga, economicidadenspteéncia para o
servigo de transporte de servidores, além de outrdsigens para os gestores de logistica publica.

12. Com referéncia a recomendacaoitémn 19 do Parecer: Estudos preliminares e Analise de Riscos exigido$NnSEGES/MP n°
5/2017 constam dos relatdrios técnicos da Coord@odgeral de Estratégias de AquisicBes e Contratag@nda que sob uma modelagem
diferente das constantes dos anexos do referidmativo. Entretanto, necessario haver a compleméuatap seguinte ponto: - Nos termos do art.
24, IV e do subitem 3.4 do Anexo lll, ambos da BGES/MP n° 5/2017, apresentacdo de memdria de loatau justificativa, ou indicacao de
onde elas se encontram no processo, para o qutntitde 621.621 corridas e respectiva quilometragesvisto para a UASG da Central de
Compras (Administragdo Direta), haja vista que,veamelhor juizo a Nota Técnica n° 9714/2018-MPtérse a dizer que " As quantidades
estimadas foram definidas pela CGSEC, no caso dif®é da APF direta", sem uma maior clareza solsr@arametros utilizados para tanto."

12.1. A estimativa de quildmetros foi realizadaizgihdo-se a base de dados das corridas realizadééxiGov desde sua implantagéo,
considerando a utilizacé@o dos servi¢os de transpanta os diversos 6rgédos e departamentos da Asiragéo Direta do Poder Publico Federal no
Distrito Federal.

12.2. A demanda mensal dos 6rgdos naturalmente fii&e,éois varia em funcéo de suas necessidadekeslecamento servidores e
colaboradores. Assim, foi considerado, para cagdojgro maior numero mensal de viagens realizaddedesnicio da implantacdo no referido
6rgéo, o que totalizou 121.336 viagens. Para d@odrgue ainda ndo aderiram ao modelo, foi realisataprojecéo, que totalizou 37.169 viagens,
assim como projetou-se o numero de viagens que seadizadas pela substitui¢do dos veiculos imstitais (decorrente do Decreto 9.827/2018
que entrou em vigor no dia 15 de marco de 20183imd\so total estimado de viagens, no periodo den&8es, foi 192.047. Para o calculo de
quilémetros, foi utilizada a quilometragem médiavidgens (também obtida na base de dados do Tdxigew 2,0 km, que multiplicada pelo total
estimado de viagens resultou em um total de 2.804(&ois milhdes, trezentos e quatro mil, quinhergesessenta e sete) quildmetros. A tabela
abaixo evidencia os célculos realizados.

TABELA 1 - QUANTIDADE ESTIMADA PARA A ADMINISTRAGAO  DIRETA

‘ 201{ ZOlFMAX
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AGU 2.3499.218| 10.2874.495 5.873 4.4[/6 5.210 5.p92 3|87D934.313| 1.855 10.28}
CGU 1.601| 1.191 11 30 | 68 750f 999 70Q 389 66p 248 1.601
DPRF 598 [1.286| 961 | 1.239 862| 1.286
MAPA 1.54512.933| 2.601 2.324 3.359 3.196 2.937 3.041 2.2'8501]2.628| 632 | 3.359
El/lidades 863 |1.021|829 | 322 | 646| 373| 1.021
2.

MCTIC| [3.274 b1 4.927|4.164| 3.38% 4.668 4.7Q07 4.986 4.142 3.580 2)J099 3.395214.986
MD 2.391|2.409| 1.666 2.064 1.002 1.4Y9 1.262 957 633 999 274092.
MDH 2.268(4.830 4.106 2.313 2.098 1.786 619 4.880
MDIC 1.676 [1.784| 3.272 2.832 2.720 3.0Y8 2.317 1.918 2,078 93.272
MDS 783 |7.405| 8.094 8.221l 10.0049.3p0 9.957 9.581 8|27578%855|3.950 10.004
ME 707 (1.187|610 | 1.187
MEC 67 |5.794] 4.332 5.490 5.584 4.269 3.586 4.245 225 5.794
Minc 1.581|4.843 3.588 3.57p 3.211 3.248 2.437 2.500 1/04334.
MMA 4.136 |3.645| 3.921 3.83F 1.966 4.13p
MME 1.516(1.483| 1.38¢ 2.148 1.599 1.380 832 1.080 385 2.143

MP 6085.336| 10.93716.28714.67312,74515.31214.32742326919.768 8.688 9.625 3.893 16.287

MRE 482 14.876| 2.993 2.250 1.869 1.298 2.126 766 4.8[76
MS 5.50016,69117.78912.94816.3297.012 17.y89
MT 2.292|5.204| 3.989 3.663 4.367 1.653 5.204
MTPA 3.935|4.666| 4.161 4.71 3.813 3.759 3.457 3.909 1[74374.
MTur 673 |1.732|1.567 1.875 1.654 1.923 1.803 1.490 1.22541{207 |1.923

PR 370 |6.978| 3.325 6.978
SEAD 868 |[1.254|1.163 476 | 1.254
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SFB 1.150(537 | 299 | 575 | 136| 1.15Q
-IC—Soet?aII 60810.211119.72443.83445.63643.29763.72562.223719208279.01767.28186.01737.815121{336
Estimativa para 12 meses dos Orgéos que ja edlidando: 1.456.030 KM
Projecdo PR/MF/MJ/e MI para 12 meses: 446.033
Projecao institucionais para 12 meses: 402.503
Total Geral para 12 meses dos Orgédos da AdminggirBdblica Federal (Direta - Gestdo pela CSC/Qgn804.567 KM
13. Sobre atem 20do Parecer, foram acatadas as recomendacdes persimenforme segue:

Edital:

a.l) | Procedida a alteragdo na redagdo do subitem 5.2

a.2) | Utilizada a redagé&o sugerida no subitem 5.4 e redaavsubitem 5.5

a.3) | Utilizada a redacao recomendada no subitem 6.1

a.4) | Incluida a redagao recomendada no subitem 6.1.1

a.5) | Incluido o subitem 10.6.1.1 e seguintes

a.6) | Removido o subitem 10.3.5

a.7) | N&o foi possivel o atendimento visto que o trecigesdo para remocgao n&o é o que consta da minatargnhada

a.8) | Removida a expresséo sugerida do subitem 10.11

a.9) | Incluido novo subitem 17.2.1 com as consequenteseracdes

a.10)| Alterada a redacéo do subitem 21.6 e incluido d¢em21.7

b) | Ser& atendido caso haja novo Decreto que regulameptegdo na forma Eletronica

) A condicdes de pagamento estdo em harmonia costasetecidas no Termo de Referéncia e a sistensidaa prevista na IN SEGES/MP
n° 5/2017

Termo de Referéncia:

d) | Recomendacéo atendida

e) | Recomendagao atendida

Recomendagédo atendida]

f)

Minuta da Ata de Registro de Precos:

Incluido o] quantitativo de quilémetros a ser
registrado

9

14. Finalmente, quanto & especial atencdo com paterstuacdes de inexequibilidade de pregesn(21 do Parecer), esclarece-se que
a Pregoeira procedera diligéncias junto & deterdormenor lance, independentemente da diferencpescentual frente ao preco de referéncia,
caso entenda necessario.

CONCLUSAO

15. Pelo exposto, e considerando que foram aprekeEntdementos para os apontamentos da CONJURizadea ajustes pertinentes
nos documentos, encaminha-se ao Coordenador-getatithcbes e Contratacdes, para avaliagao.

Brasilia-DF, janeiro de 2019.

(assinado eletronicamente)
CLAYTON DA COSTA PAIXAO
Analista da COPE-1

(assinado eletronicamente)
GILNARA PINTO PEREIRA
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Pregoeira

De acordo. Entende-se que as sugestdes/recomesadc@®nsultoria Juridica restaram atendidas esjadteracdes procedidas
estdo em conformidade com os dispositivos legaisafinhe-se 0 presente processo a Diretora daaCeletrCompras para avaliagcdo e, se de
acordo, aprovar as alteragdes procedidas no Eeligdus anexos, bem assim autorizar a deflagracdasdaexterna da contratagdo, com a
publicacdo do Edital.

Brasilia-DF, janeiro de 2019
(assinado eletronicamente)
VALNEI BATISTA ALVES
Coordenador-Geral de Licitagdes

De acordo. Aprovo as altera¢gfes procedidas no IEdgaus anexos ao tempo em que autorizo a defimda licitacao, tendo
em vista estar presentes os requisitos de confadeid legalidade.

Brasilia-DF, janeiro de 2019
(assinado eletronicamente)
VIRGINIA BRACARENSE LOPES
Diretora
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A autenticidade do documento pode ser conferidsitedhttps://seimp.planejamento.gov.br/confeiiiprmando o cédigo verificaddi752407e o
1 codigo CRCD551BAE7.
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