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NUP: 05110.004912/2018-64

INTERESSADOS: Central de Compras

ASSUNTOS: Andlise de Proposta de Licitacdo, na modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema
de Registro de Precos

EMENTA: | - Proposta de Licitacdo na Modalidade Pregdo Eletrénico, por Registro de
Precos, com vistas a contratacdo de transporte ou agenciamento/intermediacao de
transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servico dos érgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal - APF, por demanda e no ambito do Distrito
Federal -

Il - Manifestagao pela viabilidade juridica do procedimento de licitacdo, observadas as
recomendacdes dos itens 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20 e 21 do presente parecer.

1. Em cumprimento ao disposto no artlgo 11, inciso VI da Lei Complementar n2 73, de 10 de
fevereiro de 1993, c/c o artigo 38, Paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, por
encaminhamento da Secretaria de Gestdao, vém a exame, os autos do processo epigrafado, objetivando
a licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, por Registro de Pregos, visando selecionar empresa para
"transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servico dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal - APF, por demanda e no ambito do Distrito Federal - DF".

2. Os autos foram instruidos, em especial, com os seguintes documentos principais:

o a) Relatério de Inteligéncia do Projeto TaxiGov 2.0 e diversos anexos;

o b) Nota Técnica n® 29518/2018-MP relatando os acontecimentos do Pregao Eletrénico n2
4/2018 e a contratagao dele decorrente, listando as modificagdes feitas nos documentos
de contratacao, bem como justificando a necessidade de encaminhamento de um novo
procedimento licitatério;

o ¢) Termo de Referéncia e Anexo;

o d) Acérddo TCU Instrucdo TC 021.473/2018-8, com recomendagdes acerca da forma de
precificagdo e faturamento do servico;

o e) Memorando 15063/2018-MP que relata suposta ma-prestacdo de servigos no ambito do
Contrato n? 4/2018, decorrente do Pregao Eletrénico n? 4/2018;

o f) Portaria CENTRAL n2 9.714, de 25 de Setembro de 2018, com designacao de pregoeiros
e da equipe de apoio;

o g) Minutas de Edital, Proposta de Precos, Ata de Registro de Precos e Contrato;

o h) Nota Técnica n° 30395/2018-MP, na qual consta um relato do atos realizados e, ao final,
se encaminham os autos ao Gabinete da SEGES para remessa a esta CONJUR;

o i) Despacho de remessa dos autos a CONJUR-MP para manifestagdo.

3. Processo instaurado em 2018, de modo que aplicavel a IN SEGES/MP n? 5/2017. Ausente
qualquer justificativa para afastamento do referido normativo, nos termos do seu art. 72.

4. E o que importa relatar. Passa-se ao parecer.

5. A Area requisitante justificou a contratacdo e a sisteméatica adotada no Termo de Referéncia

- TR da seguinte forma:

3.1. A contratacdo do servico e a sistematica adotada se justificam pela necessidade de
proporcionar o transporte de servidores, empregados e colaboradores a servigo dos
ORGAOQS e ENTIDADES, visando garantir meios para que os mesmos possam desenvolver
as suas funcles institucionais, no ambito do DF e ENTORNO, considerando ainda os
seguintes objetivos basicos:

a. melhoria do gasto publico, com pagamento do servico pelo quildometro efetivamente
percorrido com o PASSAGEIRO ou USUARIO embarcado no VEICULO;

b. padronizac&o do servico no Ambito dos ORGAOS e ENTIDADES no DF;

C. uso intensivo de tecnologia da informag¢do e comunicagédo, de modo a propiciar melhorias
na operacdo e na gestdo do servico, possibilitando a necesséria transparéncia e o controle
efetivo do gasto publico.
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utilizando estratégias de contratacdo centralizada estd previsto no Plano Plurianual - PPA
2016/2019, do qual destacamos:

“Objetivo

1157 - Ampliar a capacidade do Estado de prover entregas a sociedade com agilidade,
qualidade e sustentabilidade a partir do aprimoramento da gestdo de recursos e processos.
Orgédo Responsdvel

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo

Metas 2016-2019

04R5 - Aprimorar a gestdo por resultados por meio do desenvolvimento e aperfeicoamento
de instrumentos, ferramentas e mecanismos de inducdo e fomento de melhorias na gestdo
publica.

Iniciativas:

06K0 - Expansdo e aperfeicoamento das estratégias de contratacdo centralizada de bens e
servi¢cos de uso em comum com foco na eficiéncia da gestdo e na qualidade do gasto.

06K1 - Otimizag¢do do processo de compras publicas, mediante o aperfeicoamento do marco
regulatorio, simplificacdo dos processos de contratacao de bens e servicos e definicdo de
especificacées de referéncia.”

3.3. O Planejamento Estratégico do MP para o periodo 2016/2019, tratando da contratacao
de servigos pela APF, destaca:

“Objetivo Estratégico

06 - Aprimorar a gestdo do gasto publico, com foco na qualidade.

Ainda concorre para o aprimoramento do gasto publico a aquisicdo de bens e servicos
utilizados na APF, caracterizado pelo alto nivel de descentralizacdo, em que cada drgdo e
entidade executa o processo de contratacdo de forma individualizada. Objetiva-se, por meio
da estruturacdo e implantacdo do Centro de Servicos Compartilhados (CSC), que esse
processo sefa executado de forma centralizada, proporcionando integracdo dos processos
de trabalho atualmente difusos, com reducdo de custos da cadeia de suprimentos de
servicos administrativos de uso em comum, com ganhos de qualidade e eficiéncia, além da
desoneracdo das areas-meio dos 6rgéos.

Pretende-se fomentar novos métodos de contratagdo para possibilitar ao mercado
fornecedor apresentar inovagées técnicas no fornecimento de bens e servicos e
implementar um banco de precos de referéncia, visando auxiliar as equipes na formulacdo
de editais de compras e contratagbes, bem como assegurar a realizacdo de contratacoes
mais vantajosas para o Governo. Além disso, almejam-se normativos mais adequados a
realidade que se impdbe, otimizando o processo de compras, contratacbes e gestdo por
parte das equipes administrativas dos orgdos e capacitacdo das equipes que atuem nos
processos licitatorios.

Objetivo 02 - SEGES

Aprimorar os processos de aquisicdo de bens e servicos no Poder Executivo Federal.
Descricdo

Implementar processo de aquisicao e gestao de bens e servicos administrativos de uso em
comum de forma centralizada, proporcionando reducdo de custos.”

3.4. A contratacdo de servicos de uso em comum pelos ORGAOS e ENTIDADES, de forma
centralizada, mediante revisdo dos modelos e estratégias, estd alinhada com as
competéncias da CENTRAL DE COMPRAS dispostas no artigo 18 do Anexo | do Decreto n?
9.035/2017, abaixo transcrito:

“Art. 18. A Central de Compras compete, no dmbito do Poder Executivo federal:

/ - desenvolver e gerir, na condicdo de drgdo correlato doSisp, sistemas de tecnologia de
informacdo para apoiar os processos de aquisicdo, contratacdo, alienagcdo e gestdo
centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos orgéos e pelas entidades;

/I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos
para aquisicdo, contratacdo, alienagcao e gestdo centralizadas de bens e servigos de uso em
comum pelos orgdos e pelas entidades;

/Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar acées que visem a implementacdo de
estratégias e solucées relativas as licitacées, aquisicées, contratacées, alienagdes e gestdo
de bens e servigos de uso em comum;

IV - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizacdo de
procedimentos licitatorios, de contratacdo direta e de alienagdo, relativos a bens e servigos
de uso em comum;

V - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratacdo direta necessdrios ao
desenvolvimento de suas atividades finalisticas, e

VI - firmar e gerenciar as atas de registros de precos e os contratos decorrentes dos
procedimentos previstos nos incisos IV e V.

§ 1° As licitagbes para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos de uso comum pelos
orgdos da administracdo publica direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo
federal serdo efetuadas prioritariamente por intermédio da Central de Compras.

§ 29 As contratacbes poderdo ser executadas e operadas de forma centralizada, em
consondncia aos incisos Il e lll do caput.

§ 32 Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo definira os bens
e os servicos de uso em comum cujas licitacdes, aquisicdes, contratacbes, alienacoes e
gestdo serdo atribuidas exclusivamente a Central de Compras.

$§ 42 A centralizacdo das licitacbes, da instrugdo dos processos de aquisicdo, de contratacdo
direta, de alienacdo e de gestdo sera implantada de forma gradual.”

3.5. O modelo de contratagao para prestagao do servico adotado atende as disposi¢des do
Decreto n? 9.287/2018, que dispde sobre a utilizacdo de veiculos oficiais pela APF e



considerar todos os modelos de contratacdo praticados pela administracdo publica federal
para prestacdo de servico de transporte de material e de pessoal a servico, de que trata o
art. 49 e adotar aquele que for comprovadamente mais vantajoso em comparacdo ao
modelo vigente.”

3.6. A Portaria MP n2 6/2018 atribui exclusividade a CENTRAL DE COMPRAS para realizar
procedimentos para contratagao de sistema de transporte de servidores, empregados e
colaboradores dos ORGAQS, no ambito do DF e ENTORNO, e, ainda, determina que as
ENTIDADES a eles vinculadas e com unidades no DF deverao utilizar o modelo estabelecido,
conforme os artigos 12 e 22 abaixo transcritos:

“Art. 19 Esta Portaria atribui exclusividade a Central de Compras da Secretaria de Gestéo,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para realizar procedimentos
licitatorios para contratacdo de sistema de transporte de servidores, empregados e
colaboradores a servigo dos drgdos da Administracdo Publica Federal direta, no dmbito do
Distrito Federal e entorno.

Pardagrafo unico. As necessidades de transporte relacionadas ao desenvolvimento das
atividades finalisticas, institucionais ou de representacdo e aos transportes aéreo, fluvial e
maritimo nédo integram o objeto descrito no caput.

Art. 2° As entidades autdrquicas e fundacionais do Poder Executivo Federal, no dmbito do
Distrito Federal e entorno, deverdo utilizar o modelo de contratagdo de transporte de que
trata esta Portaria.”

3.7. De forma a cumprir a regra estabelecida na letra “a” do subitem 2.2. do Anexo V da IN
SEGES n? 5/2017, o Resumo Executivo do relatério que apresenta os principais dados,
informagdes e andlises relacionadas aos estudos realizados pela CENTRAL DE COMPRAS
para definicdo da modelo de contratacdo de servico estad apresentado no Anexo F deste TR.

6. Em complemento a justificativa acima, consta da Nota Técnica n® 29518/2018-MP a
seguinte informacao:

10. Conforme consta da Ata de Realizacao do Pregao Eletrénico - Complementar n? 1,
procedeu-se a convocagao da segunda colocada, conforme adiante: item 1 - MEIA
BANDEIRADA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA- Quantidade: 6.097.452 Km - Prego
unitério R$ 1,77 - Preco total R$ 10.792.490,04.

11. Considerada habilitada, a licitante Meia Bandeirada foi convocada para a realizacdo da
Prova de Conceito - PoC, cuja sessao publica foi marcada para os dias 12, 13 e 14 de
setembro, onde a equipe técnica concluiu pela aprovagao da solugdo.

12. Assim, a licitante Meia Bandeirada foi declarada vencedora do certame, assinando o
respectivo contrato (n° 04/2018) e os servicos encontra-se em fase de testes e
implantagao.

13. Entretanto, conforme Memorando n? 15063/2018-MP - Central de Compras, de
19/12/2018, expedido pela Coordenacdo-Geral de Servicos Compartilhados a Coordenagao-
Geral de Gestdo de Atas e Contratos, foi noticiado que o servigo até entdo prestado pela
empresa contratada nado estd em conformidade com os niveis de qualidade operacionais
exigidos no Termo do Referéncia (SEl 7683522).

14. Trata-se de andlise de desempenho e qualidade da prestacdao do servico, onde,
segundo aquela Coordenacdo, a execucdo do transporte dos servidores, além de
ultrapassar os niveis tolerdveis dos indicadores previstos no TR, tem gerado, diariamente,
dos drgaos pilotos que estdo sendo atendidos pela Meia Bandeirada, relatos de problemas
envolvendo a qualidade e a prestacdo do servigo.

15. Essa situacdo despertou preocupacao na Central de Compras, haja vista que os
servigos, na maioria dos érgdos ainda estdo sendo executados pela empresa SHALOM em
cardter emergencial. Assim, como medida de mitiga¢do do risco de interrup¢do do servico
de transporte de servidores, em decorréncia de eventual impossibilidade de atendimento
satisfatério pela Meia Bandeirada e o término do contrato emergencial com a SHALOM,
entende-se prudente iniciar os tramites para uma nova contratagao.

7. A mesma unidade, item 4.1 do TR, definiu-se a contratacdo como sendo na categoria de
bens e servicos comuns “caracterizados como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacées usuais no mercado”, sendo definida a
licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico de acordo com o disposto no Art. 42 do Decreto 5.450/05.

8. No item 4.8 do TR a contratacao foi enquadrada como sendo de servico de carater
continuado, "uma vez que o transporte de servidores, empregados e colaboradores deve ser prestado
continuamente e ndo apenas para atender a uma demanda momenténea, vez que serd necessario a
sua execucdo novamente, no exercicio seguinte e posteriores".

9. O item 1.5 do TR informa que o valor estimado a ser gasto, alcangca o montante de
R$ 19.572.820,02 para o periodo de 12 (doze) meses de execugao contratual, com o valor referencial de
R$3,21 por quilometro rodado. Consta da Nota Técnica n2 29518/2018-MP explicacao acerca da
metodologia utilizada para chegar nesses valores:

30. O prego de referéncia de R$ 3,21 (trés reais e vinte e um centavos) por quildmetro
utilizado para definicdo do montante total estimado especificado no item 29 acima,
observadas as disposicdes da IN SLTI n? 5/2014, da extinta Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do MP, foi obtido a partir da mediana extraida de licitagbes do
Distrito Federal conforme quadro abaixo:
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in Vaior considerado confor me Cader no de Logistiea 2017

A licitacdo é do tipo menor preco, consubstanciado no menor valor para o quilometro

rodado, sendo garantido, para fins de faturamento, um minimo de dois quildmetros por viagem, bem
como sendo admitida a utilizacao de tarifas dinamicas, desde que respeitado o teto do valor por km para
cada viagem conforme justificativa abaixo, constante da Nota Técnica n? 29.518/2018-MP:

18.1 Especificamente quanto a alinea C do item anterior, a recomendacdo exarada no item
98 do TC 021.473/2018-,8 que teve impacto na elaboragdo de edital futuro, foi a seguinte:
“PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

98. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se:

(...)

e) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com fundamento
no art. 7° da Resolucdo - TCU 265/2014, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada
no pregdo eletrénico 4/2018, que contraria o principio da motivagdo, disposto no art. 2o da
Lei 9.784/1999, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de
ocorréncia de outras semelhantes em certames futuros para o mesmo objeto:

e.1) insuficiéncia de justificativas especificas, nos estudos preliminares da contratagéo,
para a adogdo do critério de julgamento das propostas (menor valor por quilémetro), ndo se
tendo documentado a eventual avaliagdo da possibilidade de utilizacdo de outras solugdes
possiveis, tais como o preco médio fixo por quildmetro (que assegura o pagamento do
valor pactuado ao final do periodo de apuracdo e possibilita a tarifa dindmica), ou a
alternativa verificada no pregdo 2/2017, da Prefeitura de Séo Paulo (que permitiu a pratica
de tarifas varidveis por corrida, limitadas a um valor de referéncia maximo por quilémetro,
informado na proposta de precos),;”

18.1.1 Assim, em observacdo a recomendacao citada, o termo de referéncia objeto desta
Nota técnica traz em seu bojo a seguinte regra:

“1.3 A presente contratacdo tera como unidade de referéncia, para fins do art. 92 do
Decreto n¢ 7.892/13, o quilémetro rodado, tendo a quantidade de corridas estimada valor
meramente informativo, ndo servindo para definicdo ou limitagcdo da demanda contratual.
1.3.1 Sera assegurado a CONTRATADA, a cobranca do valor de 2 (duas) vezes o quilbmetro
rodado contratado nas corridas realizadas até 2 (dois) quilémetros.

1.3.2 Serd admitida a utilizacdo de quaisquer solu¢des que ndo utilizem como medicdo o
preco fixo por quilbmetro rodado, como é o caso de tarifa dindmica, por exemplo, bem
como serdo admitidas quaisquer formas de composicdo do preco, inclusive com
bandeirada, tarifa hordria, tarifa quilométrica, tarifa fixa por corrida e outros.

1.3.2.1 O valor unitdrio de cada viagem a ser faturado ao final de cada més devera ser igual
ou inferior a cobranca da corrida pelo preco por quilbmetro informado na Proposta de
Precos, a excegdo da cobranga assegurada no 1.3.1.

1.3.2.2 Devera ser aplicado, no caso de praticas como o prego dindmico, eventual cobran¢a
de menor valor por quildbmetro rodado do que aquele definido na proposta da
CONTRATADA, em fungdo de tarifas promocionais e descontos especificos advindos de
datas e horarios que a CONTRATADA adotar em seu modelo de negdcio.

1.4 Deverdo ser atendidas solicitacbes com origem e destino no Distrito Federal e,
ainda, com destino para municipios componentes da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno - RIDE, ou outra denominacdo advinda de nova legisiacéo,
observado o disposto no subitem 12.26 deste Termo de Referéncia."
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certame, ou seja, o valor do quilémetro rodado proposto, o qual foi definido como teto de
R$ 3,21 (trés reais e vinte e um centavos), conforme precificacdo disposta no subitem 30
desta Nota.

18.1.3 Observe-se, ainda, que na nova regra poderd ocorrer que a pratica do preco
dindmico venha a resultar em eventual cobranca de menor valor por quildmetro rodado do
que aquele definido na proposta do vencedor, em funcdo de tarifas promocionais e
descontos especificos advindos de datas e horarios que o fornecedor adotar em seu modelo
de negdcio.

18.1.4 O asseguramento a CONTRATADA da cobranga do valor de 2 (duas) vezes o
quilébmetro rodado contratado nas corridas realizadas até 2 (dois) quildmetros advém da
pratica de mercado atual, onde numa corrida curta, consideradas aquelas com parémetros
semelhantes nessa distancia, empresas como CABIFY, UBER e 99 adotam tarifa minima
entre R$ 6,00 e R$ 7,00 (seis e sete reais).

18.1.4.1. Considerando que o valor estimado do quilémetro no respectivo Termo de
Referéncia é de R$ 3,21 (trés reais e vinte e um centavos), julgamos que o asseguramento
de 2 (vezes) o valor estimado, o que corresponderia a R$ 6,42 (seis reais e quarenta e dois
centavos), a titulo de estimativa, estd dentro dos padrées de mercado.

18.1.5 Ressaltamos que nao é possivel adotar especificamente o preco dindmico como
critério objetivo de julgamento do pregdo face a impossibilidade do mesmo em evidenciar
qual é o menor dentre os precos propostos pelas licitantes, portanto, sendo inviabilizadas:
1) a avaliacdo da adequagao da proposta aos pregos de mercado/eventualidade de
superfaturamento de precos; e, 2) a vantajosidade da proposta; sem anotar, ainda, que os
outros fornecedores do mercado adotam outras formas de cobranca, como é o caso dos
taxis e das locadoras de veiculos, por exemplo.

18.1.6 Permanece a conclusao de que o menor valor por quildmetro rodado é o critério de
julgamento mais apropriado para tornar objetivo o julgamento do certame e propiciar
assertividade a anélise da vantajosidade dos precos propostos, uma vez que se estd
admitindo a participagcdo de qualquer empresa que esteja apta a realizar transporte
terrestre ou agenciamento/intermediagdo de transporte terrestre dos servidores, seja da
forma que sua natureza lhe permita trabalhar e com as diversas formas de precificacdo e
cobrangas que lhe sdo intrinsecas.

11. Sobre a forma de precificacdo, entende-se que ela estd suficientemente justificada.
Saliente-se, apenas, que, como a ata adota como quantitativo referencial a quantidade de quilémetros
rodados e sendo possivel que cada quildmetro ndo corresponda necessariamente ao valor unitario
respectivo (em razdo da admissao, por exemplo, de tarifas promocionais), tanto a quantidade de
quildbmetros quando o valor de cada contrato e da ata em si servirdo como limites independentes da
demanda. Em outras palavras: se a quantidade de quilbmetros ou o valor alocado no contrato se
esgotarem, ndo serd mais possivel a utilizagdo do contrato.

12. Definiu-se a licitacdo como ndo sendo exclusiva a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, de acordo com o disposto no artigo 62 do Decreto 8.538/2015. Verifica-se, também, que néao
foram aplicados os privilégios constantes dos artigos 72 e 82 do Decreto n? 8.538/15, haja vista ndo se
tratar de bem divisivel muito menos de contratacao para a qual se permita a subcontratacao.

13. A autorizagao para contratacdo, a autorizacdo de despesa e a declaracao de impacto
orcamentario deverdo ser providenciadas pelas autoridades competentes quando da utilizacdo da Ata de
Registro de Precos com assinatura dos contratos, visto tratar-se de Registro de Precos.

14. Foi elaborado Termo de Referéncia em que se consta a definicdo do objeto, sua descricdo,
obrigagdes das partes contratantes, bem como o prazo de sua execugao, sendo firmado pelo Sr.
Coordenador-Geral de Estratégias de Aquisicoes e Contratacoes.

15. Foi utilizado o Sistema de Registro de Precos. Quanto a esse ponto, recomenda-se
complementar a justificativa trazida no subitem 4.3 do Termo de Referéncia, explicitando, pelo menos,
qual o inciso especifico do art. 32 do Decreto n? 7.892, de 2013, em que se enquadraria esta contratacao
e justificativa respectiva para tanto, ainda que de forma sucinta.

16. Ao que consta do Termo de Referéncia (subitem 1.5.2), houve o aproveitamento da IRP feita
para o Taxigov 2.0 (NUP 05110.001959/2018-76). Recomenda-se que, oportunamente, os documentos
respectivos sejam apensados ao presente feito, seja mediante juntada, seja por referéncia em outro
documento, certificando-se de que esses dados estao atualizados.

17. Serd permitida a adesao a Ata por ndo-participantes, de acordo com o item 3 da Minuta de
Edital, observando os limites do Decreto do SRP. Cabe consignar que o Tribunal de Contas da Uniao
possui entendimento no sentido de que a abertura a adesdo para nao participantes é excepcional e deve
ser motivada. Veja o que disse o tribunal:

"26. Sobre esse tema, j& expus minha opinido em vérias ocasides. Volto a repetir o que
deixei explicitado no despacho constante a peca 15. Este Tribunal tem se deparado
frequentemente com processos envolvendo possiveis irregularidades em pregdes
efetuados pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP). Nessa linha, posso citar os
TC"s 032.610/2013-0, 014.969/2014-9, 020.025/2014-9, 020.363/2014-1, 021.893/2014-
4 e 033.552/2013-4. Trés desses processos ja foram apreciados pelo TCU, com
determinagdo para anulacdo do procedimento ou de algum ato (Acdérddos 2.561/2014,
2.583/2014 e 3.092/2014, todos do Plenério).



principalmente, da possibilidade de alimentacdo inconveniente e inoportuna do pernicioso
"mercado de atas".

(...)

30. De minha parte, estou convicto que, em futuro muito préximo, esta Corte devera voltar
se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite
a utilizacdo da ata de registro de precos por érgdo ndo participante, também conhecida
como "adesdo tardia", ou mais simplesmente, "carona", atualmente o art. 22 do Decreto
7.892/2013.

31. Boa parte da doutrina também aponta que a pratica do carona representa uma possivel
afronta a diversos principios no mundo juridico (por exemplo, legalidade, moralidade,
isonomia e competitividade) e ainda possibilita algumas distor¢des que podem ser
claramente percebidas no mundo dos fatos (por exemplo, os riscos de a empresa detentora
da ata controlar parte significativa de negécio local, regional ou nacional e de aquisicdes
que ndo contemplam a real necessidade do 6rgao com a leniente adaptacao do objeto a ser
contratado a um objeto ja registrado em ata).

32. Em face de tais consideracées, reforco meu entendimento de que a adesdao
Qrewsta no art 22 do Decreto 7 892[2013 gara orgao nao gartlcmante (ou seja,

andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente
em todos os editais e contratos de pregdes para Sistema de Registro de Precos.
Nesse sentido, conforme defendeu a peca instrutiva, a Fundacdo licitante, na

qualidade de 6rgdo gerenciador do registro de precos em comento, deve também
justificar a previsdo para adesao de 6rgaos nao participantes.

33. Ressalvo, todavia, da mesma forma que expus no item 24 deste voto, que se afigura
mais adequado, a luz da Resolucdo TCU 265/2014, no lugar de promover-se determinagao a
entidade, dar-lhe ciéncia de que a previsdo, no edital de licitacdo, da possibilidade de
adesdo por outro érgao ou entidade da Administracdo que ndo tenha participado do
certame a ata de registro de preco, nos termos do art. 22 do Decreto 7.892/2013, sem que
haja justificativa para inclusdo dessa possibilidade, fere o art. 32 da Lei 8.666/1993 e o
principio da motivagao dos atos administrativos.

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério,
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

(..

9.3. dar ciéncia a Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), com fundamento no art. 79,
da Resolugéo TCU 265/2014, sobre as seguintes falhas identificadas no Pregdo Eletronico
1/2015, para que sejam adotadas providéncias internas que previnam a ocorréncia de
outras semelhantes:

(...)

9.3.2 falta de justificativa para previsdao, no edital, de adesdo a ata de registro
de precos por outros érgaos ou entldade da admlmstra ao art. 22 do Decreto

18. Salvo melhor juizo, ndo consta dos autos a justificativa para a opcdo pela liberacao da
adesdo para "por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Plblica que ndo tenha participado do
certame licitatério". Recomenda-se que se justifique essa escolha. Nesse ponto cabe citar o que fora dito
recentemente no voto condutor do Acérddo n? 311/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, in
verbis:

8. De modo diverso, o quinto e Ultimo ponto, concernente a possibilidade de utilizagdo da
ata de registro de precos por outros érgaos e entidades que nao participaram do
planejamento da contratagdo, nao foi adequadamente explanado pelo érgéo licitante. Tal
questdo desdobra-se, basicamente, em duas vertentes.

9. Em primeiro lugar, héd que se discutir a prépria previsdo no edital desta possibilidade,
também conhecida como adesao tardia ou, mais simplesmente, carona. Arguido quanto a
isso, 0 6rgdo nao apresentou justificativas plausiveis.

10. Conforme venho reiterando em diversos julgados sob a minha relatoria (a exemplo do
item 9.3.4 do Acérdédo 757/2015-TCU-Plenério e do item 9.3.2 do Acérdéo 1.297/2015-TCU-
Plenério) , resta claro, a luz do art. 99, inciso Ill, in fine, do Decreto 7.892/2013, que a
insercdo de cldusula em editais licitatérios permitindo a adesdo tardia é uma faculdade do
6rgao gerenciador. Nessa esteira, é certo que tal ato, embora discriciondrio, ndo prescinde
de motivagao.

11. Tenho constatado que uma cldusula deste tipo (permitindo a adesao tardia) é inserida
de forma repetida e impensada em quase todos os editais de pregdes para Sistema de
Registro de Precos. No mais das vezes, costuma-se alegar que sua insercao seria
justificAvel porque traria alguma espécie de economia de escala. Todavia, trata-se
invariavelmente de mera alegacdo genérica, sem nenhum lastro em estudos técnicos
relacionados especificamente ao objeto que se deseja licitar e realizados preliminarmente a
contratagdo que se almeja.

12. A meu ver, a necessidade de motivacdo é ainda mais essencial em relagdo a atos de
processo licitatério, relacionados a despesa publica e sujeitos a fiscalizagdo contdbil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do TCU quanto a sua legalidade,
legitimidade e economicidade. Sobretudo no caso deste ato especifico, em que pesa sobre
o instituto questionado (a adesdo tardia) sérias dulvidas sobre sua legalidade e
constitucionalidade, conforme expus nas precitadas deliberagdes. ASSIm cumpre dar
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Acoérdao:

9.2. com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, c/c art. 22 da Resolucdo-
TCU 265/2014, determinar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil que se
abstenha de permitir a adesdo tardia de outros 6rgdos a ata de registro de precos
decorrente do pregédo eletronico SRP 15/2017;

9.3. com fundamento no art. 72 da Resolucao-TCU 265/2014, dar ciéncia ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil da ocorréncia da seguinte falha, de modo a serem
adotadas medidas de prevencdo a ocorréncia de outras semelhantes:

9.3.1. auséncia de justificativa devidamente motivada para insercao de clausula no edital
prevendo a possibilidade de adesao tardia a ata de registro de precos por 6rgdos ou
entidades ndo participantes do planejamento da contratagdo, a luz do principio da
motivacao dos atos administrativos, do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988,
do art. 32 da Lei 8.666/1993, do art. 99, inciso lll, in fine, do Decreto 7.892/2013, e da
jurisprudéncia do TCU (Acérdédos 757/2015 e 1.297/2015, ambos do Plenério) ;

19. Estudos preliminares e Analise de Riscos exigidos na IN SEGES/MP n¢ 5/2017 constam dos
relatérios técnicos da Coordenacdo-Geral de Estratégias de Aquisicdes e Contratagdes, ainda que sob
uma modelagem diferente das constantes dos anexos do referido normativo. Entretanto, necessdrio
haver a complementagao no seguinte ponto:

o

Nos termos do art. 24, IV e do subitem 3.4 do Anexo lll, ambos da IN SEGES/MP n¢ 5/2017,
apresentacdao de memodria de calculo ou justificativa, ou indicacdo de onde elas se
encontram no processo, para o quantitativo de corridas e respectiva quilometragem
previsto para a UASG da Central de Compras (Administracao Direta), haja vista que, salvo
melhor juizo a Nota Técnica n? 29518/2018-MP limita-se a dizer que "As quantidades
estimadas foram definidas pela CGSEC, no caso dos érgaos da APF direta", sem uma
maior clareza sobre os parametros utilizados para tanto.

20. Foi analisada a minuta de edital e respectivos anexos, havendo as recomendacles de
aprimoramentos a serem feitos na forma abaixo:

Edital

o

o

a) Com o advento da Instrucdo Normativa SEGES/MP n? 3/2018, substituindo a IN SLTI/MP
n? 2/2010, recomendam-se as seguintes correcdes na minuta de edital:

a.1) no subitem 5.2, recomenda-se utilizar a seguinte redacao "5.2 O cadastro no SICAF
deverd ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil"; ]

a.2) no subitem 5.4, recomenda-se utilizar a seguinte redacao "5.4. E de responsabilidade
exclusiva do licitante o uso adequado do sistema, cabendo-lhe zelar por todas as
transacdes efetuadas diretamente ou por seu representante.". Pela mesma razao remover
a expressao "A perda da senha ou " do subitem 5.5;

a.3) no subitem 6.1, recomenda-se utilizar a seguinte redacao "6.1 Poderdao participar
deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitacao, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n? 3, de
2018."

a.4) recomenda-se incluir subitem 6.1.1 com a seguinte redagao "6.1.1 Os licitantes
deverdo utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema";

a.5) recomenda-se incluir subitem 10.1.6.1 com a seguinte redacao:

10.1.6.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

10.1.6.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

10.1.6.1.2. O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a sua
desclassificacdo.

a.6) recomenda-se remover o subitem 10.3.5, haja vista que a ME/EPP é também uma
sociedade limitada ou uma EIRELI ou outra forma societdria e a sua habilitacdo juridica se
dard na forma do subitem respectivo para cada forma societaria;

a.7) No subitem 10.9, remover o trecho "Posteriormente, os documentos serdo remetidos
em original, por qualquer processo de cépia reprografica, autenticada por tabelido de
notas, ou por servidor da Administracao, desde que conferidos com o original, ou
publicacdo em érgao da imprensa oficial, para andlise, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, apés encerrado o prazo para o encaminhamento via funcionalidade do sistema
(upload), fac-simile (fax) ou e-mail.", haja vista o disposto no art. 42 §1°2 da IN SEGES/MP n¢
3/2018, in verbis: "§12 Somente havera a necessidade de comprovacao do preenchimento
de requisitos mediante apresentacao dos documentos originais nao-digitais quando
houver dlvida em relacdo a integridade do documento digital.";

a.8) no subitem 10.11 remover a expressao " conforme o disposto nos arts. 42, caput, 89,
§ 32,13 a 18 e 43, lll, da Instrucao Normativa SLTI/MP n? 2, de 11.10.10.";

a.9) recomenda-se a inclusdo de novo subitem 17.2.1 (com renumeracdo do atual 17.2.1)
e ajuste da redacdo do atual 17.2.1 de modo que figue da seguinte forma:



identificar possivel suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgéo
ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Pulblico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugao Normativa n? 3, de 26
de abril de 2018, e nos termos do art. 62, lll, da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002,
consulta prévia ao CADIN.

17.2.1. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, e
o fornecedor nao estiver inscrito no SICAF, este deverd proceder ao seu cadastramento,
sem 6nus, antes da contratagao.

17.2.2. Na hipétese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado deverd regularizar
a sua situacao perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias, sob pena de aplicacdo
das penalidades previstas no edital e anexos.

o a.10) recomenda-se alterar a redacdo do subitem 21.6 e inclusdo de subitem 21.7 (com a
renumeracao dos subsequentes, incluindo o 21.7 atual), da seguinte forma:

21.6 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

21.7 Previamente a emissao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracdao
deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de
participacao em licitagdo, no ambito do érgao ou entidade, proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art.
29, da Instrucdo Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018.

o b) Sobre o subitem 8.12, registre-se apenas que tramitou por esta CONJUR-MP, nos
Ultimos dias, proposta de Decreto alterando o Decreto n? 5.450/05, quanto a forma de
finalizacdo da fase de lances. Deve a area demandante, antes da publicacdo deste edital,
verificar se houve a publicagao de alteragdo ao decreto 5.450/05 e, caso positivo, fazer os
ajustes necessarios;

o ¢) No item 21, recomenda-se adotar o padrdo do Edital da AGU e da IN SEGES/MP n2
5/2017, no qual hé primeiro o recebimento do objeto, mediante termo circunstanciado, e
apdés é que hd a emissdo da Nota Fiscal/Fatura, com o valor aprovado pela fiscalizacao.
Caso ndo se adote as regras padrdo, deve ser juntada justificativa, nos termos do art. 35
da IN SEGES/MP n? 5/2017. Saliente-se, por fim, que o item 16 do Termo de Referéncia
adota a sisteméatica de pagamento prevista na IN SEGES/MP n? 5/2017;

Termo de Referéncia

o d) No subitem 9.5.5, substituir "apresentagao" por "recebimento", haja vista que, nos
termos da IN SEGES/MP n2 2/2016, o recebimento da Nota Fiscal configura o a sua
apresentacao e o recebimento definitivo do objeto (ateste);

o e) Recomenda-se compatibilizar o item 9, em especial os subitens 9.5 e seguintes, ao
disposto na IN SEGES/MP n2 5/2017, em especial quanto ao que fora recomendado na
alinea "c" acima, haja vista que, aparentemente, o Termo de Referéncia estabelece a
remessa de relatérios com a Nota Fiscal, enquanto que, pela sisteméatica da aludida IN, os
relatérios sdo encaminhados antes para aprovacao do gestor do contrato e, apenas este
fazer o recebimento do objeto é que hd a emissdo da Nota Fiscal/Fatura com o valor
aprovado pela fiscalizacao;

o f) No anexo D, recomenda-se avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir previsao,
para cada um dos parametros, de forma objetiva, de que se a desconformidade
ultrapassar determinado patamar por um especifico periodo, poderd ser considerado
como inexecucao parcial para fins de aplicacdo das penalidades cabiveis.

Minuta de Ata de Registro de Precos

o g) Registre-se, apenas, que a minuta de ata ja deve ter os quantitativos preenchidos, para
inclusdo apenas do valor unitério e do valor total a depender do lance vencedor;

Minuta Contratual

o Nada a opor.

21. Registre-se, por fim, a necessidade de a area demandante ter especial atencdo com
potenciais situacdes de inexequibilidade do contrato, seja mediante diligéncias quanto ao valor
inexequivel do lance, seja mediante requisitos de habilitacao técnica.

22. Feitas tais consideragdes e abstraidas questdes de conveniéncia, oportunidade e valores,
conclui-se pela viabilidade juridica da presente licitacdo, ressalvadas as recomendacdes listadas nos
itens 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20 e 21 deste parecer, observadas as cautelas de praxe, sem necessidade
de retorno a esta CONJUR.

N

23. Sugere-se 0 encaminhamento dos autos a Central de Compras para as providéncias
cabiveis.

A consideracdo superior.



HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Advogado da Unido
SIAPE 2071850

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 05110004912201864 e da chave de
acesso 5ef3balf

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 210779890 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 03-01-2019 18:51. Nimero de Série:
504022735606494964. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENAGCAO-GERAL JJRIDICA DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO - K - 82 ANDAR - SALA 826 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00017/2019/JAR/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 05110.004912/2018-64
INTERESSADOS: Central de Compras
ASSUNTOS: Andlise de Proposta de Licitagdo, na modalidade Pregao Eletrénico, pelo Sistema de
Registro de Precgos -

com vistas a contratacdo de transporte ou agenciamento/intermediacdo de transporte
terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servico dos o6rgdos e entidades da
Administracao Publica Federal — APF,

1. De acordo com o PARECER n. 01766/2018/HTM/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU em
anexo.
2. Ao Senhor Consultor lridico para apreciagéo.

Brasilia, 03 de janeiro de 2019.

JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 05110004912201864 e da chave de
acesso 5ef3balf

Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
coédigo 211391111 no enderecgo eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatéario
(a): JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO. Data e Hora: 03-01-2019 18:55. Nimero de Série:
2764841037898250. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JRIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJR/MP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 4° ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00018/2019/CONJJR-MP/CGU/AGU

NUP: 05110.004912/2018-64
INTERESSADOS: SECRETARIA DE GESTAO - SEGES/MP
ASSUNTOS: LICITACOES

I.  Aprovo a manifestacéo.

Il.  Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 04 de janeiro de 2019.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
CONSULTORA JJRIDICA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 05110004912201864 e da chave de
acesso 5ef3balf

Documento assinado eletronicamente por VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo
211415664 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA. Data e Hora: 04-01-2019 11:45. Nimero de Série: 13424160. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



