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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO - K - 8° ANDAR - SALA 826 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 00955/2017/MAGS/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 04300.204177/2015-44
INTERESSADOS: Secretaria de Gestao

ASSUNTOS: Pregio eletronico para Registro de Pregos, para eventual aquisi¢do de solucdes de seguranga de redes
compostas de firewall corporativo e multifuncional, para prover seguranga ¢ protegdo da rede de computadores,
contemplando geréncia unificada com garantia de funcionamento pelo periodo de 60 (sessenta) meses, incluindo todos os
softwares e suas licencas de uso, gerenciamento centralizado, servicos de implantacdo, garantia de atualizacio continua e
suporte técnico durante o periodo de garantia com repasse de conhecimento da solucdo a fim de atender as necessidades
dos contratantes.

EMENTA:I — Licitagdo na modalidade pregdo eletronico para Registro de Pregos, para eventual
aquisi¢do de solugdes de seguranca de redes compostas de firewall corporativo e multifuncional,
para prover seguranga ¢ protecdo da rede de computadores, contemplando geréncia unificada com
garantia de funcionamento pelo periodo de 60 (sessenta) meses, incluindo todos os sofiwares ¢
suas licengas de uso, gerenciamento centralizado, servigos de implantaggo, garantia de atualizagao
continua e suporte técnico durante o periodo de garantia com repasse de conhecimento da solugéo
a fim de atender as necessidades dos contratantes;

IT — Admissibilidade prevista na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e nos Decretos n°® 5.450, de
31 de maio de 2005, e n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 ¢ na Instru¢do Normativa SLTI/MP n°

04, de 2014.
IIT — Pelo prosseguimento, desde que cumprida as recomendagdo dos itens 16, 31 e 32 deste
parecer

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 11, inciso VI da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de

1993, c/c o artigo 38, Paragrafo tnico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por encaminhamento da Secretaria de
Gestao dando seguimento a proposta instruida na Central de Compras, vém a exame, os autos do processo epigrafado,
objetivando a licitacdo, na modalidade Pregio Eletronico para Registro de Pregos, para eventual aquisicdo de solucdes de
segurancga de redes compostas de firewall corporativo ¢ multifuncional, para prover seguranca ¢ protecdo da rede de
computadores, contemplando geréncia unificada com garantia de funcionamento pelo periodo de 60 (sessenta) meses,
incluindo todos os softwares e suas licengas de uso, gerenciamento centralizado, servigos de implantagdo, garantia de
atualizag¢@o continua e suporte técnico durante o periodo de garantia com repasse de conhecimento da solugdo a fim de
atender as necessidades dos contratantes.

2. Os autos foram instruidos, em especial, com os seguintes documentos principais:

Nota Técnica n°® 788/2016-MP (SEI 1270104);

Portaria SLTI/MP n.° 3, de 21 de janeiro de 2016 (SEI 1298003);

Nota Técnica N° 8368/2016-MP (SEI 1965811);

Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD CGINF-STI (SEI 1966714) com anexos de Estudo
Técnico Preliminar e Analise de Riscos;

Nota Técnica n® 13162/2016-MP (2458067);

Anexo Analise de risco (2459746) ;

Anexo Estudo técnico Preliminar (2460883) ;

Anexo Termo de Referéncia (2463274);

Anexo Respostas aos Questionamentos da Consulta Publica (2466285) ;
E-mail Divulea IRP 015-16 SSREDES (2512503):
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Aviso Tela do Site Prorrogagdo IRP 15-16 (2585972);

Quadro Intengdo de Registro de Pregos - IRP 015-16 (2723207);

Nota Técnica n® 755/2017-MP (3095330);

Pesquisa de Pregos (3132787);

o Apresentacdo Audiéncia Publica 01-17 (3259461) ;

o Ata Audiéncia Publica 01-17 (3261266);

Nota Técnica 4678/2017-MP (3463053);

Termo de Referéncia TR - Pesquisa de Prego (SEI 3132764);

Pesquisa de Pregos (SEI 3132787);

Novo Termo de Referéncia TR - Audiéncia Publica (SEI 3132798);
Apresentacdo Audiéncia Piblica 01-17 (SEI 3259461);

Ata Audiéncia Publica 01-17 (SEI 3261266);

Nota Técnica n® 4678/2017-MP (SEI 3463053);

Anexo Complementacdo da Pesquisa de Pregos (3698175) ;

Anexo RESPOSTA AUDIENCIA PUBLICA N° 001/2017 (3703063) ;
Portaria 3/2017-Equipe do Pregao (3930714);

Edital de Licitagdo CGLIC-SEGES (4110826) ;

Termo de Referéncia de Solugdo de Seguranga de Redes-Maio-2017 (4110849) ;
Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo Il do Edital) (4110881);
Minuta do Contrato (Anexo III do Edital) (4110892);

o Nota Técnica 11905/2017-MP (4110911); e
o Despacho ASSES-SEGES (4158277).

0O O 0O 0O o o o o o o o o O o o o

o o

3. E o que importa relatar. Passa-se ao parecer.

4. Inicialmente, cumpre-nos salientar que o parecer em epigrafe cinge-se unica e exclusivamente aos
aspectos juridicos da minuta, ndo nos competindo analisar quaisquer outros aspectos relativos ao mérito do ato
administrativo pretendido. Com efeito, ndo ¢ outra a orientacdo tragada pela Advocacia Geral da Unido - AGU que afirma
peremptoriamente que as Consultorias Juridicas emitem pareceres de legalidade, ndo discutindo mérito. Desse modo, tais
pareceres restringir-se-do ao exame da conformidade ao Direito, deixando de apreciar aspectos de conveniéncia e
oportunidade.

5. E, mais, o Enunciado BPC n° 07 da Advocacia-Geral da Unido estabelece que “o Orgdo Consultivo nio
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

6. Primeiramente, destaca-se que por meio da Portaria SLTI/MP n.° 3, de 21 de janeiro de 2016 (SEI
1298003), foi constituido Grupo de Trabalho para apoiar tecnicamente os processos de contratagdo conjunta de solugdo
de seguranca de redes para os orgaos do SISP - Sistema de Administragdo de Recursos de Tecnologia da Informacao.

7. Conforme subitens 2.1 e 2.2 do Termo de Referéncia (4110849), foi apresentada a justificativa para a
contratagao utilizando o Sistema de Registro de Precos, nos termos abaixo colacionados. Enquadrando pois nas hipdteses
previstas no art. 3° incisos I (quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes) e Il (quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo), do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. In verbis parte do subitem
2.2:

Sao diversos os argumentos que justificam a ado¢do do mecanismo de compras compartilhadas,
no caso utilizando-se SRP, com manifestagio prévia de intengdo de registro de pregos (IRP). E
importante destacar, como ganho de eficiéncia, a redug@o do esfor¢o administrativo e processual
na realizac@o de diversos processos licitatorios, uma vez que a execugdo conjunta culmina em um
unico certame. Ou seja, ha uma redu¢do do ntimero dos processos de contratagdo de bens e
servicos pela Administragdo para o mesmo objeto.

Outro ganho significativo ¢ a padronizagdo do parque tecnologico na Administragdo Publica,
proporcionando reducdo de custos de manutencdo e melhor eficiéncia pelo uso racional dos
recursos publicos.

Além da redugdo do esforco administrativo, destaca-se, em especial, o ganho de economia de
escala com as compras compartilhadas, pois, ao concentrar expressivos volumes licitados, a
Administragdo Publica Federal amplia as possibilidades de conseguir propostas mais vantajosas,
em razdo do ganho de escala e as possiveis reducdes consideraveis dos precos ofertados por
fornecedores.

Soma-se as vantagens o fato de o Registro de Pregos ndo obrigar a contratagdo imediata, sendo as
aquisigdes realizadas somente quando for conveniente e oportuno para os 6rgios ou entidades, ou
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seja, surgir a necessidade em se adquirir os bens e servigos registrados ou existir disponibilidade
or¢amentaria para efetivar a contratacao.

Em decorréncia, ndo se tem despesas de armazenamento ¢ ¢ possivel atender demandas
imprevisiveis, com celeridade, uma vez que o particular fica vinculado ao Registro de Precos
durante a vigéncia da ata de RP.
8. O subitem 4.1 do Termo de Referéncia (4110849) definiu a contratagdo como sendo na categoria de bens
e servigos comuns por “possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no
mercado”, sendo definida a licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico de acordo com o disposto no Art. 4° do Decreto
5.450/05.

9. Outrossim, em conformidade com o art. 3°, inc. IV da Lei n® 10.520/2002, verifica-se a publicag¢do de
portaria de designagd@o do pregoeiro e da equipe de apoio (3930714).
10. Apoés a realizacdo da Consulta Publica (Processo SEI 05110.003248/2016-74), cujo proposito foi

submeter a apreciacdo da sociedade o Termo de Referéncia, com o objetivo de obter contribui¢cdes para seu
aperfeicoamento, em 12 de setembro de 2016 foi elaborado o DOD - Documento de Oficializagdo da Demanda (1966714)
para Contratacdo Conjunta de Solucdo de Seguranca de Rede, no qual estdo contempladas as informacdes quanto: 1) A
Identificagdo da Area Demandante; 2) Alinhamento Estratégico; 3) Motivagio/Justificativa ¢ 4) Metas do Planejamento
Estratégico a serem alcangadas, tendo sido aprovado pelas autoridades competentes.

11. Foi realizada a Audiéncia Publica, em 13 de fevereiro de 2017, sendo toda a documentagdo acerca da
mesma, juntada ao Processo n.° 05110.000548/2017-82, anexado aos presentes autos. Considerando as sugestoes
apresentadas e acatadas na Audiéncia Publica, bem como as confirmagdes das inten¢des dos orgdos de participarem da
compra conjunta, foi elaborado novo Termo de Referéncia, tendo o mesmo sido encaminhado a Central de Compras, via
Nota Técnica n.° 4678 (SEI 3463053) expedida pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, com as devidas aprovagdes,
e ainda com a complementacao da Pesquisa de Precos (SEI 3698175).

12. De acordo com o disposto no § 2°, Art. 7° do Decreto n.° 7.892/2013, fica dispensada a indicagdo de
dotagdo orcamentaria que, por se tratar de registro de precos, somente sera exigida para a formalizagdo do contrato. Isto
porque, a autoriza¢do para contratacdo ¢ a declaragdo de impacto orgamentario deverdo ser providenciadas pelas
autoridades competentes quando da utilizagdo da ata de Registro de Pre¢os com assinatura dos contratos, visto tratar-se de
Registro de Precos.

13. Considerando os quantitativos dimensionados pelos orgdos participantes da compra conjunta, a area
técnica, por meio da Nota Técnica 11905/2017-MP (4110911), nos informa que com base no resultado da pesquisa de
pregos realizada pela Equipe de Planejamento da Contratagao, estima-se que o valor global da contratagido seja de até R$
190.490.794,90 (cento e noventa milhdes quatrocentos e noventa mil, setecentos e noventa e quatro reais ¢ noventa
centavos).

14. Apesar de a licitagdo ndo ser exclusiva a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em virtude do
valor, de acordo com o disposto no artigo 6° do Decreto 8.538/2015, ha previsdo editalicia de aplicacdo do direito de
preferéncia as Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos do art. 3° da LC 123/2006.

15. Foi elaborado Termo de Referéncia (4110849) em que se consta a defini¢do do objeto, sua descricao,
obrigagdes das partes contratantes, bem como o prazo de sua execugdo.

16. No entanto, ndo consta, nos autos, a autorizagdo para abertura da licitagdo na modalidade Pregdo
Eletronico para Registro de Precos , o que devera ser providenciada.

17. No processo em tela, a Equipe de Planejamento da contratagdo apresentou a competente justificativa e os
fundamentos legais, por intermédio da Nota Técnica n.° 13162/2017-MP (SEI 2458067), para que haja formagao de
grupos/lotes € a composi¢do de cada um deles, consoante se depreende dos trechos abaixo colacionados:

10. Outro ponto que merece destaque ¢ a decisdo pelo arranjo dos itens em grupos ou lotes. Na
verdade, sabe-se que € pratica amplamente disseminada no mercado a produgdo pelos fabricantes
de componentes ¢ softwares de forma separada e somente para atender aos seus equipamentos,
criando, nesse sentido, relacdo de exclusividade entre os equipamentos e seus softwares, o que
determina condigdes de interoperabilidade. Diante desse cenario de multiplas possibilidades de
configuracdo dos equipamentos e softwares, aliado a necessidade de agregar flexibilidade no
momento da montagem da solugdo e, principalmente, pela imposicdo dos fabricantes de que os
seus componentes e softwares operem exclusivamente com seus equipamentos, ndo € possivel a
contratagdo dos itens de forma separada. O agrupamento dos itens em lotes ou grupos ¢, portanto,
necessario ao perfeito provimento de equipamentos, softwares e componentes para pleno
funcionamento da solugdo de seguranca. Do contrario, haveria risco real da ndo interoperabilidade
entre os equipamentos, componentes ¢ softwares, decorrente das diferencas dos equipamentos de
fabricantes diversos.

11. Além de garantir interoperabilidade, a licitagdo por lote proporcionard maior padronizacdo dos
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operagdo ¢ manuten¢do dos equipamentos, uma vez que os produtos de mesma categoria ou
fung¢ao serdo adquiridos de um mesmo fabricante.

12. A reunido dos itens em lote justifica-se, ainda, pela possibilidade de responsabilizagdo de um
unico fornecedor no momento da integragdo e funcionamento da solu¢do, uma vez que, na
hipotese de uma contratagdo separada, poderia se tornar dificil a identificacdo do responsavel pela
ocorréncia de uma eventual falha na solucdo de seguranga adquirida, pois cada fornecedor poderia
alegar que a falha decorre de equipamento, software, ou componente fornecido pelo outro. A fim
de obstar possiveis argumentos de transferéncia de responsabilidade, a Administragdo teria que se
suprir com equipe técnica especializada capaz de fazer testes e identificar qual equipamento deu
causa a cada ocorréncia de falha, o que seria oneroso e demandaria nova contratagdo para a
prestagdo de servicos terceirizados. Tal situagdo pode ser evitada com a reunido dos itens em lote,
garantindo a contrata¢do de um Unico fornecedor para prestar a solu¢do e anulando possibilidades
de transferéncia de responsabilidade entre fornecedores.

13. Ressalta-se ainda que esses riscos indesejaveis teriam que ser suportados, no minimo, durante
todo o periodo da garantia dos equipamentos, de 60 (sessenta) meses. A reunido em lote
transforma a garantia de funcionamento dos equipamentos em garantia de funcionamento da
“solu¢do”, minimizando tais riscos.

(...)

16. No que tange ao aspecto juridico, a possibilidade de agrupamento dos itens em grupos ou
lotes, desde que comprove ser "técnica e economicamente vidvel", encontra amparo no art. 82 do
Decreto n® 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP.

17. E certo que o processo licitatério deve procurar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e proporcionar elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento
entre os participantes do certame, de forma a garantir a consecugfo dos principios constitucionais
da eficiéncia ¢ isonomia, consoante art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988. Entretanto, vale
destacar que a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica deve considerar aspectos
técnicos e ndo apenas valores absolutos. E o que afirma Margal Justen Filho:

"Menor preco ndo envolve apenas uma consideragdo a valores absolutos. O melhor preco
configura-se em funcgdo da avaliacdo dos valores globais que a Administragio desembolsara para
frui¢do do objeto licitado. Ndo ha defeito em se examinar questdes técnicas para definir melhor
preco. Assim, o exame do rendimento e a apuracdo das qualidades propostas, enquanto meio de
definir o melhor preco, ndo desnaturam a licitag@o. Trata-se de apurar o menor prego real — aquele
que acarretara o menor desembolso (custo) para a Administragdo” (Justen Filho, Marcal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15* ed. Sdo Paulo, Dialética, 2012, p.
712)."

18. Conforme retromencionado, a contratagdo proposta possui peculiaridades de carater técnico
que impdem a jungdo dos itens em grupos ou lotes. A realizagdo de procedimento licitatorio por
itens isolados impediria o alcance dos objetivos da APF, uma vez que traria problemas criticos de
interoperabilidade.

19. O Acdrdao n® 2407/2006 TCU-Plenario admite a possibilidade de existéncia de limitagdes de
ordem técnica para o parcelamento de contratagdes:

"Acordao n° 2407/2006 TCU-Plenario:
(...)

59. Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada nas
hipoteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragao. Essa medida
visa a ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo do porte das aquisi¢des
ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa.

60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado." (grifo nosso)

20. Quanto a consideracao da viabilidade técnica para a decisdo da divisdo ou ndo do objeto em
itens, traz-se o entendimento da Corte de Contas da Unido:
"Acoérdao n°®2272/2009 TCU-Plenario

Observe, nas licitacdes para contratagcdo de servigos de tecnologia da informacao, as
orientagdes contidas no item 9.1. do Acérddo n° 2.471/2008-Plendrio. Em particular inclua a
justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em consideracdo a viabilidade
tecnlca e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar melhor as potencialidades do mercado e
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21. Dessa forma, entende-se ndo haver obice juridico & reunido dos itens em grupos ou lotes,
desde que haja justificativas técnicas suficientes, conforme apresentadas acima.

18. Outrossim, ainda foi apresentada a justificativa, no Despacho SEI 4106777, para a exigéncia do Item 15
do Edital - Dos Testes de Conformidade, tendo em vista que sera exigido do licitante, detentor do menor preco, vencedor
provisorio da licitacdo, a apresentagdao de amostra dos itens cotados para realizagdo do teste, com o objetivo de comprovar
se a solucdo ofertada cumpre com as especificagdes técnicas exigidas no edital. Vejamos:

4. Com relacdo aos testes de conformidade descritos no Termo de Referéncia (SEI-MP 3931577),
eles se justificam pela necessidade de padronizar as métrica de mensuragdo dos equipamentos em
condigdes reais de funcionamento. Em suas especificacdes, cada fabricante faz uso de uma
mensuragdo diferente para avaliar o trafego com funcionalidades habilitadas. Além disso, as
proprias funcionalidades ndo sdo as mesmas nessas mensuragdes. Sem métricas similares, ficaria
complexo avaliar os equipamentos com o mesmo rigor sem a realizagdo dos testes em aprego.
Além disso, trata-se de um equipamento de alta criticidade para a infraestrutura de TI dos érgdos,
que recebe informacdes sensiveis e ¢ ponto de fragilidade para a seguranga. Como possuem
impacto significativo em questdes de disponibilidade e seguranga, esses equipamentos precisam
ter um bom desempenho, razdo pela qual ¢ aconselhdvel a realizagdo de testes antes da sua
instalag@o. Por fim, observa-se que esse mercado tem se mostrado imaturo para atestar se os itens
nominais atendem de fato as condi¢des de desempenho esperadas. Ha casos em que hd a
necessidade de se abrir mao de funcionalidades em momentos de ataques de seguranga para
garantir o funcionamento do equipamento e manter em funcionamento unicamente as
funcionalidades basicas para evitar que o ataque comprometa a seguranga ou até mesmo toda a
infraestrutura de TI. Os testes destinam-se também a averiguar o desempenho desses
equipamentos em tais circunstancias.
19. E, ainda, complementou a Nota Técnica 11905/2017-MP (4110911) "todas as condi¢des e critérios
estabelecidos para a realiza¢do dos Testes de Conformidade estdo clara e objetivamente estabelecidas no Anexo E -
Testes de Conformidade do Termo de Referéncia, documento que faz parte e integra do instrumento convocatorio.
Também consta do Edital que somente apos a homologag¢do do referido teste, a licitante poderd ser declarada
vencedora.

20. Acerca da exigéncia de amostras, ponderou Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 17 ed. Sdo Paulo: Editora Revista do Tribunal, 2016. p. 848):

"O TCU tem adotado orientagdo no sentido de que a apresentacdo da amostra deve estar prevista
no ato convocatorio, inclusive com determinagdo dos requisitos objetivos de sua avaliagdo.
Lembre-se que a amostra somente pode ser exigida do licitante classificado em primeiro lugar,
sendo vedada a exigéncia ampla e indiscriminada de amostras relativamente a todos os licitantes."

21. No caso em tela, consta no item 15 do Edital que serdo realizados Testes de Conformidade da Solugéo de
Seguranca de Rede (todos os itens de Hardware e Software), de acordo com as condi¢des estabelecidas no ITEM 18
TESTES DE CONFORMIDADE e Anexo E - Testes de Conformidade, ambos do Termo de Referéncia, nas amostras
exigidas do licitante classificado em primeiro lugar. Estando, pois, em harmonia com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido. E o que se extrai da leitura do Acérddo abaixo colacionado:

"30. A orientagdo ¢ que devem ser adotados critérios objetivos, os quais devem estar
detalhadamente especificados no edital, para avaliagdo de amostrar que entender necessarias a
apresentacdo (Acorddo 1.168/2009-Plenario™)" (Acordao 2.077/2011, Plenario, Relator: Min.
Augusto Sherman Cavalcanti).
22. Por se tratar de contratagdo de solugdo de tecnologia da informagdo, aplica-se o procedimento previsto
na IN SLTI n° 4/2014. Consta dos autos declaragdo da area técnica, no item 2 da Nota Técnica 11905/2017-MP
(4110911), no sentido de que os artefatos da contratagdo, bem como o Termo de Referéncia sdo com ela compativeis.

23. Ademais, nao sera admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, com supedaneo no item 9
da Nota Técnica n.° 13162 (SEI 2458067).

9. Conforme julgado constante do Acorddo n? 2.831/2012-Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ha a necessidade de se apresentar justificativas quanto a inadmissdo de consoércio
de empresa em licitagdes publicas. No certame em apreco ndo serda admitido consércio de
empresas, primeiramente, porque os servigos nao sao considerados de alta complexidade, além de
serem de especificagdes usuais de mercado, ndo justificando tal arranjo empresarial. Trata-se de
servico comum, que pode ser fornecido por uma unica empresa. Ademais, a estrutura do mercado
permite que empresas isoladas sejam capazes de desenvolver tal servigo de forma plena e eficaz.
Fundamenta-se, ainda, a ndo admissibilidade de consoércio como forma de ampliar a concorréncia
entre empresas, uma vez que promove a competicdo ao invés de colaborag@o entre potenciais
licitantes. Entende-se que o fomento a competi¢do entre empresas em um mercado maduro terd
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24, Sobre a vedagdo supra, entendeu o TCU “...a aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no
ambito do poder discricionario da administragdo contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, requerendo-
se, porém, que sua op¢do seja sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo, conforme
entendimento dos Acoérdaos de ns. 1.636/2006-P e¢ 566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario. Portanto, a
apresentacdo da justificativa supracitada mostra-se suficiente, ndo representando desrespeito ao principio da
competitividade.

25. Ha, ainda, outra peculiaridade no presente certame, qual seja a exigéncia da Garantia do Equipamento de
60 meses foi justificada por meio do Despacho SEI 4106777 abaixo transcrito:

2. Informa esta Coordenac@o-Geral que a Contratagdo de Solucdo de Seguranga de Redes foi
modelada para ter uma garantia de 60 meses, primeiramente em fungdo da vida util dos
equipamentos que compdem a solugdo objeto da contratacdo. Além disso, por se tratar de compra
de Firewall Multifuncional, a contratagdo envolve também a aquisicdo de licengas que devem
acompanhar o ciclo de vida util do equipamento. Ressalta-se que, sem essas licengas, as
funcionalidades ficam comprometidas e poderdo gerar um Onus financeiro maior, caso sejam
renovadas isoladamente.

3. Essa previsdo de garantia de 60 (sessenta) meses ¢ conhecida nas aquisi¢des de ativos de
Tecnologia da Informagdo (TI). A Portaria MP/STI n° 20, de 14 de junho de 2016, que dispde
sobre orientagdes para contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo no ambito da
Administracdo Publica Federal, comanda, em seu art. 1°, inciso II, que os orgdos do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informag@o (SISP) observem as boas praticas
constantes no sitio "orientagdes para Contratagdes de Solugdes de TI". Dentre os documentos de
boas praticas, destaca-se as “Orientacdes para elaboracao/ajuste de especificacdes técnicas de
ativos de TI — Versao 4” (SEI-MP 4107370) que, em seu item 1.4.5, assevera que “para aquisi¢cdo
de servidores de rede, aplicagdo, equipamentos de backup, armazenamento, seguranga, entre
outros, deve-se considerar o tempo de vida util minimo de 5 (cinco) anos para fins de
posicionamento da tecnologia e de garantia de funcionamento.” Essa orientacdo de boas praticas
reforca a necessidade da garantia pelo periodo de 60 (sessenta) meses na contratagdo em epigrafe.
26. Destaca-se que as consideragdes feitas pela area técnica mencionadas nos itens 17,18, 23 e 25 do presente
parecer, por ser matéria de natureza técnica, ndo cabe a esta Consultoria discordar da declaragdo da unidade técnica
responsavel pela proposta.

27. Foi limitada a adesdo por 6rgdos ndo participantes no limite de 100% dos quantitativos registrados, de
acordo com o Paragrafo Quinto da Clausula Sétima da minuta da Ata e os argumentos trazidos no paragrafo 8° da Nota
Técnica n® 13162/2016-MP (SEI 2458067):

8. No certame em epigrafe, serd permitida a adesio por 6rgdos ndo participantes em até 100%
(cem por cento) do quantitativo da ata, em conformidade com o disposto no art. 22, § 42 do
Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Justifica-se essa possibilidade de adesdo, pelo
interesse desta Secretaria, como Orgﬁo Central do SISP, conforme versa o art. 3%, inciso I do
Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, no intuito de que um nimero crescente de drgaos da
APF adotem uma solugdo de seguranca de redes padronizada e de alto padrdo de qualidade, de
forma a intensificar a seguranca da informagdo no dmbito do Governo Federal. Por essa razdo, a
STI/MP julga favoravel facultar a adesdo de ndo participantes que, em momento futuro, se
interessem na adogdo da solugdo de seguranga aqui proposta.

28. A IRP - Inten¢do de Registro de Pregos n® 15/2016, foi divulgada no Portal de Compras do Governo
Federal (SEI 2512594), nos termos do art. 4° do Decreto n°® 7.892/13.
29. E mister ressaltar que a Nota Técnica 11905/2017-MP (4110911) frisou que, em seu item 25, que

"julgando que as exigéncias de qualificagdo juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira contempladas no
instrumento convocatorio evidenciam a comprovagdo de aptiddo para a execugdo satisfatoria do contrato, foi excluido o
impedimento de participagdo de empresas que estejam em recuperagdo judicial ou extrajudicial, com fundamento no
paragrafo 35 do PARECER n.° 00002/2016/CPLC/CGU/AGU, NPU: 00688.000183/2015-76, de 14 de junho de 2016,
diante do transcrito, vez que o objeto da presente contratacdo ndo se trata de presta¢do de servigos com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, e o inadimplemento da Contratada ndo importard em graves prejuizos a Administragdo”.

30. Entretanto, o subitem 6.3.6 do Edital (4110826) veda a participagdo de empresa que esteja sob faléncia,
concurso de credores ou insolvéncia € o subiteOm 14.6.2 do Edital (4110826), que trata da qualificacdo economica-
financeira, exige a apresentagdo da certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

31. Acerca do tema, anote-se que em relacdo a exigéncia do item 6.3.6 do Edital, que veda a participacdo de
empresa que esteja sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, embora exista recomendacdo do Ministério Publico
para admitir empresas em recuperagdo judicial ou extrajudicial, a Advogacia-Geral da Unido emitiu o Parecer n°
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ndo se tratar de contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Como o presente certame
tem como objeto compras, ndo devera ser exigida a certidao negativa de recuperagdo nessa modalidade de contratagdo,
por isso, incorreta a vedagdo do item 6.3.6 ¢ a exigéncia do subitem 14.6.2 do Edital. Recomenda-se diligenciar.

32. Foi analisada a minuta de edital e respectivos anexos, havendo as recomendacdes abaixo de
aprimoramentos a serem feitos.

Edital de Licitacio CGLIC-SEGES (SEI 4110826)
a) Esta confusa a redagdo do subitem 10.7 e 10.8 que assim estabelecem:

10.7. No decorrer da etapa de lances, o Pregoeiro comunicara o periodo de iminéncia que ndo sera
superior a 30 (trinta) minutos.

10.8. Transcorrido o periodo de iminéncia, o sistema eletronico encaminhara aviso de fechamento
aleatério, que pode chegar até 30 (trinta) minutos, findo o qual sera automaticamente encerrada a
recepcdo dos lances.

Motivo pelo qual sujere-se adotar a redagdo da Minuta padrdo da AGU, nos seguintes termos: "A
etapa de lances da sessdo publica serd encerrada por decisdo do Pregoeiro. O sistema eletronico
encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, ap6s o que transcorrera periodo de tempo
de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente determinado pelo sistema, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepgio de lances. "

b) No subitem 14.7.1, recomenda-se alterar a expressdo "satisfatoriamente" por outra que scja
objetiva, eis que satisfatoriamente representa imprecisdo, bem como avaliar e, se for o caso,
incluir as disposi¢des sobre atestados previstos no art. 19, XXV "b"e §§9° e 10 da IN SLTI n°
2/2008, in verbis:

Art. 19. Os instrumentos convocatdrios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

()

XXV - disposigdo prevendo condi¢des de habilitagdo técnica nos seguintes termos:

(..)

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servigos prestados no
ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social
vigente;

(..)

§9° Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

§ 10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato
que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
servigos.

¢) No que concerne as San¢des Administrativas (Item 35), sugere-se adotar a redacdo do item 13
do Termo de Referéncia, que esta completa e uniforme com os padrdes adotados pelos editais
publicados pelo MP;

Termo de Referéncia de Soluciio de Seguranca de Redes-Maio-2017 (SEI 4110849)

¢) No subitem 2.3, na tltima linha, corrigir o termo "porventura";
d) No subitem 9.18, na altima linha, corrigir o termo "CONTRATANTE";

e) A redacdo do subitem 15- Do Pagamento, devera corresponder ao disposto no item 34 -Do
pagamento no Edital, que estd idéntica a Clausula Décima Terceira do Contrato. Assim sendo,
Devendo a area técnica competente uniformizar a redagao;

f) No subitem 17.1, recomenda-se observar as consideragdes feitas na alinea "b" em relagdo ao
Edital;
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g) Na Clausula Décima Quinta- Das Sangdes Administrativas, recomenda-se observar as
consideragdes feitas na alinea "g" em relagdo ao Edital;

h) Na Clausula Vigésima- Dos casos omissos, sugere-se adotar a seguinte redagdo: "Os casos
omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas na Lei n°® 8.666,
de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais de licitagdes e contratos
administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078, de 1990 -
Codigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos"

i) Na Cléusula Vigésima Primeira, sugere-se adotar a seguinte redagdo "E eleito o Foro da Segdo
Judiciaria de ...... (cidade) para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de
Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliacdo, conforme art. 55, §2° da Lei n°
8.666/93.

Minuta da Ata de Registro de Precos (SEI 4110881)
No que concerne a minuta da ata, ndo ha qualquer reparo a ser feito.

Feitas tais consideragdes e abstraidas questdes de conveniéncia, oportunidade e valores, conclui-se pela

viabilidade juridica da presente licitacdo, ressalvadas as recomendacdes listadas nos itens 16, 31 e 32 deste parecer,
observadas as cautelas de praxe, sem necessidade de retorno a esta CONJUR.

34.

Sugere-se o encaminhamento dos autos a Secretaria de Gestao de para as providéncias cabiveis.
A consideragdo superior.

Brasilia, 28 de julho de 2017.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

MARIANA ALVES DE GODOY SANTOS
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 04300204177201544 ¢ da chave de acesso 228629a8

Documento assinado eletronicamente por MARIANA ALVES DE GODOY SANTOS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 60465927 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARIANA ALVES DE GODOY SANTOS.
Data e Hora: 28-07-2017 11:15. Numero de Série: 1356924846835126204. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTODESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITACAO, CONTRATOS E CONENIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO - K - 8° ANDAR - SALA 826 - CEF70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 01980/2017/JAR/CGJLC/CONJUR/MBU/AGU

NUP: 04300.204177/2015-44
INTERESSADOS: Secretaria de Gestao

ASSUNTOS: Pregéo eletrdnico para Registro de Precos, pardual aquisi¢éo de solucdes de seguranca de redes
compostas de firewall corporativo e multifuncional.

1. De acordo com o PARECER n. 00955/2017/MAGS/CGJLC/CONNMIRRCGU/AGU em anexo,
com a recomendacao de restituicdo dos autos a Secretariast@oGpara, por meio da Central de Compras, dar para
proseguimento no feito sem necessidade de retorno a estalN

2. Ao Senhor Consultor Juridico para apreciacao.

Brasilia, 27 de julho de 2017.

JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE LICITACAO, CONTRATOS E CONSNIOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disporimehttp://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 0430020207544 e da chave de acesso 228629a8

Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO RQIIEIS SANTIAGO, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do dectonesta disponivel com o cédigo 62448695 no endereco
eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes iad#is: Signatario (a): JOSE ANTONIO RODRIGUES
SANTIAGO. Data e Hora: 28-07-2017 11:22. Numero de Sérié4841037898250. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTODESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 7° ANDAR - SALA 770 - CEPZ0040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 01991/2017/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 04300.204177/2015-44
INTERESSADOS: SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - STMP E OUTROS
ASSUNTOS: PEDIDO DE COMPRA/CONTRATACAO

I. Aprovo a manifestagéo.

II.  Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 28 de julho de 2017.

WALTER BAERE DE ARAUJO FILHO
Consultor Juridico
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo

Atencéo, a consulta ao processo eletronico esta dispaivettp://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 04300204177201544 e da diieaeesso 228629a8

Documento assinado eletronicamente por WALTER BAERE DE RB@ FILHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documernéodésponivel com o codigo 62578791 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionaisn&#yio (a): WALTER BAERE DE ARAUJO FILHO. Data e Hora:
28-07-2017 12:05. Namero de Série: 215034179864168808&d8r: AC CAIXA PF v2.



