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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestéo
Central de Compras
Coordenacao- Geral de Licitagbes

Nota Técnica n° 21570/2017-MP

Assunto:Realizacdo de Pregéo Eletronico por Sistema de Registro de Precos (SRP), visaad
contratacao conjunta de Servi¢o Telefonico Fixo Comutado (STFC) e de Servico Mé¥Ressoal (SMP),
nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internaciah(LDI), a ser
executado de forma continua.

ReferénciaProcesso SEI n94310.000241/2016-81

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica visa submeter & consideracdo supéridga e Edital e seus
Anexos, acompanhada das respectivas consideracdes técnicas e inassifiaat o devido enquadramento
legal, com vistas a deflagracdo de licitacdo na modalidadgidteletrénico, por meio do Sistema de
Registro de Precos - SRP, para contratacdo de Servigco Telefénicodrmuaado (STFC), fixo-fixo e fixo-
movel, e de Servico Mdvel Pessoal (SMP), mével-mével, moveldixtados, nas modalidades Local,
Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacion&ll)La ser executado de forma
continua a fim de atender as necessidades da Administragéo.

2. O Termo de Referéncia e os Artefatos foram elaborados ddoacom a Instrucdo
Normativa SLTI/MP n° 04, de 2014.
3. O procedimento licitatorio, com vistas a realizacado de BrEggtronico, pelo Sistema de

Registro de Precos, sera conduzido pela Central de Compras FRBENda Secretaria de Gestao —
SEGES, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP.

4, De acordo com a competéncia instituida pelo Decreto n° 9.035, de &bril de 2017,
compete a CENTRAL/MP viabilizar a aquisi¢cdo centralizadgrdelutos e servicos de uso em comum
pelos diversos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, conforme € oagasg@am

5. Uma vez atendida as respectivas minutas, sugerimos o envio @t@ansluridica para
andlise e emissao de Parecer.

ANALISE

6. A unidade demandante dos servicos em tela foi o0 Departamento dsthotira e Servigos

de Tecnologia da Informacdo - DEIST, vinculado a Secretariaedeologia da Informacéo - STI/MP,
conforme Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD [doc.18BF551], apenso aos autos.
Importante mencionar, que por forca do Decret8.835, de 20 de abril de 2017, que aprovou a Estrutura
Regimental do MP, o DEIST e a STI passaram a se chaeparfamento de Estruturacdo de Solucdes e
Servicos de TIC - DETIC e Secretaria de Tecnologia da Inf@mag Comunicacdo - SETIC,
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respectivamente.

7. De acordo com a NT n° 2184/2017-MP [doc. SEI 3238180], emitida pela Equipe de
Planejamento da Contratagéo, torna-se oportuno a deflagracadidtssso tendo em vista que as Atas
dos Pregdes Eletrénicos 82013 (STFC) e n2/2014 (SMP), telefonia fixa e movel, respectivamente,
perderam a sua validade.

8. A contratacdo proposta abrangera 367 unidades administrativasigdessgerais-UASGs,
na condicdo de participantes da Ata de Registro de Precos, composteg otes, a qual sera gerida de
forma centralizada pela Central de Compras, no montante estenad®$ 287.268.095,85 (duzentos e
oitenta e sete milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, noveimizoereais e oitenta e cinco centavos),
considerado o prazo contratual de 24 (vinte e quatro) meses.

9. Na presente demanda foi observado o cumprimento de todas as ddapase de
Planejamento da Contratacdo, bem como produzidos os documentos resultaaesialeom o art. 9° da
IN/SLTI n° 04/2014:

I- Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacéo [doc. SEI.1663271];
lI- Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo [doc. SEI 4030393];

lIl - Andlise de Riscos [doc. SEI 4031520], e

IV - Termo de Referéncia. [doc. SEI 4938332]

10. Os servicos de telefonia enquadram-se na categoria de beng@sssomuns, de que trata
a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, e o Decrets.4%0, de 31 de maio de 2005, por possuirem
padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especifitagnisu@ncontradas no mercado, devendo
este Registro de Precos ser licitado por meio da modalidade Pregéo.

10.1. A contratacdo objeto de andlise desta Nota Técnica enquadsispoteses de cabimento
do SRP descritas no art. @ Decreto 17.892, de 23 de janeiro de 20iByerbis

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adatadseguintes hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou serv@over necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens pmyisdo de entregas parceladas ou contratacao
de servigos remunerados por unidade de medida aegme de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens oa contratacdo de servicos para atendimento
a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas dewgrno; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for pe$siefinir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo. [grifos nossos]

11. Para o levantamento da demanda foi aberta a IRP n° 04/2016, er@@B06bm prazo
para encerramento de manifestacdes em 11/05/2016 [doc. SEI 2036264neamimo de divulgacdo no
site do MP e posterior prorrogagédo até 16/05/2016 [doc. SEI 2036334]. Postetmrioe reaberta para
ajustes pelos préprios orgéos e entidades interessadas [doc. SEI 244872jfiodo de 06/07/2016 a
15/07/2016, quando entdo se passou a analise dos dados informados. Nananélm®ada, foi feito um
batimento dos dados da IRP com as informacdes prestadas no Forma&@ugilario Web da DATASUS,
o qual foi aberto para preenchimento pelos 6rgdos e entidades de fprestarem informacdes mais
detalhadas quanto a necessidade da contratacdo dos servicos de telefonia.

12. Inicialmente, manifestaram interesse em participar testeggdo um total dd21 UASGS,
numero esse reduzido para 367 interessados, apos a analise mencionada no item anterior.
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13. Em decorréncia da quantidade de itens da licitagcdo e do expressivo dérparticipantes,
0s ajustes necessarios na IRP foram finalizados pelo Serpiy secessario abrir nova IRP para
lancamento dos dados ajustados, de sorte que o Pregdo em telacesddo a IRP N° 01/2017 - UASG
201057, a despeito das manifestacdes terem ocorrido na IRP n°® 04/2016.

14. Em 23 de maio de 2016 foi realizada Consulta Publica, de n°® 01/2016, com o objetivo de dar
publicidade ao interesse da Administracdo em contratar osaenécTelefonia, bem como propiciar ao
mercado oferecer sugestdes e criticas ao Termo de Réder@iR apresentado, o qual ja contemplava a
inovacao relativa a pretenséo de se contratar um unico fornecedor para jpnediEmesamente os servigcos

de telefonia fixa e movel.

15. A divulgacao da Consulta Publica se deu por meio do DiaricaOdiaiUnido - DOU [doc.
SEI 1827394] de 17/05/2016, do Correio Braziliense [doc. SEI 2491926] de 19/05/201€tie do MP
[doc. SEI 2161181] .

16. Ao final da sessdo da aludida Consulta Publica foi aberto paaoque as empresas
apresentassem suas contribuicbes, tendo havido significativa gaegdici do mercado e todas as
manifestacbes foram respondidas e apensadas ao processo eldtionic&El 2161246, 2161268,
2161322 e 2161391]

17. Em razdo do montante estimado da contratacdo e considerarsgposialno artigo 39 da
Lei n° 8.666/93, em 09/03/2017 foi realizada a Audiéncia Publica n° 02/201TRFNMP. O
procedimento da Audiéncia Publica obedeceu aos prazos legais, comagédho D.O.U. de 21/02/2017
[doc. SEI 3299568], Correio Braziliense dia 21/02/2017 [doc. SEI 3300728],dsiteMP [doc.
SEI 3305688].

18. Na elaboracéo do Edital foram observados os requisitos previstos em éspecial os que
privilegiam a ampliagdo da competicdo visando a obtencdo da npetipsta, utilizando-se o modelo
padrao da AGU.

18.1. Assim, conforme NT n°. 2184/2017-MP [doc. SEI 3238180], que trata da dlvisimpeto
em lotes e preco estimado da contratacdo, a divisdo de dotéstd ponderando-se a economia para
Administracdo Publica e a competicdo entre as principais operadoras de teleagfesdo mercado.

19. A demanda do presente certame esta contida nos 30 itens de/feem@cimento que
compdem seu objeto e esta dividida em 7 lotes.

ltem 1.2 - ltem 1.3

ltem 1.1 Item 2.1 - ltem 2.2 - LOCAL- |Item 2.3 - LOCAL-

- LOCAL-FF :'(?CAL'FM' 'E'(')OCAL'FM' LOCAL-MM-10 |MM-EO MF-QO

Item 2.4 'ZIeST ovp. | 1tem2.6- SMP- |item 2.7 - SMP- | ltem 2.8 - SMP- | ltem 2.9 - SMP-

- SMP-SMPH1 £ DUAL MODEM TABLET DADOS
SMPH2

tem2.10  |ltem2.11 _|Item 2.12 - SMP-| Item 3.1 - LDN- | Item 3.2 - LDN-FM- | Item 3.3 - LDN-

- SMP-MMS_ |- SMP-CHIP | SMS FF-QO 10 FM-EO

Item 3.4 Item 3.5 Item 3.6 - LDN- |Item 3.7 - LDN- | Item 4.1.1 - LDI- Item 4.1.2 - LDI-

- LDN-MF-IO_|- LDN-MF-EQ [ MM-I0 MM-EO FIXO-R1 FIXO-R2

o e |MeT 4 |tem4.2.1-LDI- |1tem 4.2.2 - LD ltem 4.2.3- LDI- | Item 4.2.4 - LDI-

=3 iy MOVEL-R1 MOVEL-R2  |[MOVEL-R3 MOVEL-R4
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20. Como existem itens comuns em mais de um lote, os quais foraadfts considerando os
codigos de area e a viabilidade de uma maior competitividade entrer@ssados, a demanda resultou
em 131 itens de cotacao agrupados em 7 Lotes, a saber:

[LOTE  [ITENS |CODIGOS DE AREA | DESCRICAO
1 |1230B0 115 51 61, 81,83 85601 STFC e SMP
itens) juntos
2 ﬁéni)M (14112 13,14, 15, 16, 17, 18 e 19 Somente STFC
3 ﬁgni;’8 (14157 31,32, 34,79, 82, 84 € 92 Somente STFC
4 ignas)72 (14 141, 43, 44, 45, 47, 48, 51, 62, 63, 65, 67, 68, 69 € 71 Somente STFC
73a86 (14 |21, 22, 24, 27, 28, 33, 35, 42, 47, 48, 49, 53, 55, 62, 64, 65, 66, b
5 litens) 73,77, 79, 83, 85, 86, 87, 94, 96 € 98 Somente STFC
6 |02 )100 (1411, 12,13, 14, 18 € 42 Somente STFC
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 27, 28, 31, 32, 33, B4,
; 101 a 131 |35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 53, 54, 55, 61, 5§bmeme SMP
(31itens) |63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 73, 74, 75, 77, 79, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 91, 92, 93, 94, 95, 96 e 99
21. No lote 01, seréo contratados juntos a um mesmo fornecedor gosewitelefonia fixa

(STFC) e movel (SMP) para os Codigos de éareas listados. @uaségitante vencedora fornecera os
servicos da telefonia fixa e movel para essas regioes.

22. Conforme registrado no item 1.5 do Termo de Referéncia, as@acldos servigcos de
telefonia local e Longa distancia num Unico lote se justificagledacomplexidade operacional em definir
guando usar o Codigo de Selecdo de Prestadora - CSP de difeqgatedoras, um para chamadas
intrarrede (com possivel tarifa zero) e outro para chamadasigke distancia fora da rede do provedor do
SMP/STFC, o que resultaria em maiores custos para a Admgdist Publica. Desta forma, a proposta
vencedora devera permitir os dois servi¢os através de um unico CSP.

22.1. Ressalta-se ainda, que a contratacdo conjunta dos servicosefdaiddixa e Movel,
definidas no lote 1, propiciard uma economia nas ligagBes fixo-movelvemajue as operadoras
apresentam precos diferenciados para esses servicos com redw@o508&6 do valor cotado para as
ligacOes extrarrede (item1.6 do TR).

23. Os demais lotes sdo de telefonia fixa ou movel e foram agrupadasordo com a
localidade e o alcance das operadoras de telefonia de forma a permitir maiortivochaplet

24. O Lote 7 teve itens repetidos para abrigar o nUmero expressi¥dI8s, uma vez que o
SistemaComprasnetem um limitador do niamero de participantes, razdo pela quakfida clausula no
Edital que prevé a repeticdo de itens no mesmo lote. Paea digparidade de precos para 0 mesmo
servico, na mesma localidade, foi inserido no Termo de Refarériedital que os itens que tem 0 mesmo
objeto serdo adjudicados pelo menor valor, ou seja, pelo mena diertado para estes itens, conforme
segue:

Relativamente ao Grupo/Lote 07 composto pelos iterde n° 101 a 131lressaltamos o seguinte
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desdobramento por conta de limitacdo do nimeroAf@GJdentro do Comprasnet:

Os itensl01 e 125ratam do mesmo objeto de cotacdo (Item 2.1 dmdete Referéncia/SMP-MM-
I0) e, portanto, serdo adjudicados pelo mesmo .vBlorcaso de divergéncia na cotacdo de valores
pelo licitante vencedor, prevalecerd o menor degqw ofertados para os dois itens, quando do
encaminhamento da proposta ajustada.

Os itensl02 e 12@ratam do mesmo objeto de cotacdo (Item 2.2 dmdete Referéncia/SMP-MM-
EO) e, portanto, serdo adjudicados pelo mesmo.\&forcaso de divergéncia na cotacdo de valores
pelo licitante vencedor, prevalecerd o menor degqw ofertados para os dois itens, quando do
encaminhamento da proposta ajustada.

Os itensl03 e 127ratam do mesmo objeto de cotacéo (Item 2.3 do detenReferéncia/SMP-MF-
QO) e, portanto, serdo adjudicados pelo mesma. \Eato caso de divergéncia na cotacéo de valores
pelo licitante vencedor, prevalecera o menor degqwe ofertados para os dois itens, quando do
encaminhamento da proposta ajustada.

Os itensl13 e 128&ratam do mesmo objeto de cotacdo (Item 3.4 dmdeate Referéncia/LDN-MF-
I0) e, portanto, serdo adjudicados pelo mesmo .vBlorcaso de divergéncia na cotacdo de valores
pelo licitante vencedor, prevalecerd o menor degqw ofertados para os dois itens, quando do
encaminhamento da proposta ajustada.

Os itensl14 e 12%ratam do mesmo objeto de cotacdo (Item 3.5 dmdeate Referéncia/LDN-MF-
EO) e, portanto, serdo adjudicados pelo mesmo.\&forcaso de divergéncia na cotacdo de valores
pelo licitante vencedor, prevalecerd o menor degqw ofertados para os dois itens, quando do
encaminhamento da proposta ajustada.

Os itensl15 e 13Qratam do mesmo objeto de cotacdo (Iltem 3.6 dmdeate Referéncia/LDN-MM-

I0) e, portanto, serdo adjudicados pelo mesmo .vBlorcaso de divergéncia na cotacdo de valores
pelo licitante vencedor, prevalecera o menor degqe ofertados para os dois itens, quando do
encaminhamento da proposta ajustada.

Os itensl16 e 13%ratam do mesmo objeto de cotacdo (Item 3.7 do defenReferéncia/LDN-MM-
EO) e, portanto, serdo adjudicados pelo mesmo.\&forcaso de divergéncia na cotacdo de valores
pelo licitante vencedor, prevalecerd o menor degqw ofertados para os dois itens, quando do
encaminhamento da proposta ajustada.

25. O Edital permite a participacdo de consorcios, uma vez que abjatage diversas regides
do pais e o0 consorcio vai permitir ampliar essa competitividga®piciar a obtencdo de propostas mais
vantajosas no certame.

26. Julgando que as exigéncias de qualificacao juridica, fiscalcaée econdmico-financeira
contempladas no instrumento convocatério evidenciam a comprovacdo da@oapéira a execucdo
satisfatéria do contrato, foi excluido o impedimento de partidpade empresas que estejam em
recuperacdo judicial ou extrajudicial, com fundamento no para@éafdo PARECER n.° 00002/2016
/CPLC/CGU/AGU, NPU: 00688.000183/2015-76, de 14 de junho de 2016, adiante wwanszifjue o
objeto da presente contratacdo é a prestacdo de servicosspemibiizacdo de mao de obra para a
Administracéo.

8§ 35. Nos demais casos, contudo, a AdministracA@rdeerificar caso a caso a adequacéo e

pertinéncia da exigéncia, ressalvando-se que,aidatfinalidade da concordata e da recuperacéo,

somente deve ser exigida a certiddo negativa quartiministracdo comprovar que a execucdo das

obrigagbes previstas no contrato exigem que a exapvessua sdlida situacdo financeira e que o
inadimplemento das obriga¢des contratuais impogar&everos prejuizos a coletividade.

26.1. Assim, também foi excluida a clausula que exigia a apresed@¢@ertiddo negativa de
feitos sobre faléncia, recuperacéo judicial ou recuperacao extrajudiedgedida pelo distribuidor da
sede do licitante em alinhamento a orientagédo do Parecer mencionado.

27. Quanto aos demais requisitos de habilitacdo, serdo exigidos dastdg aqueles
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documentos que sao indispensaveis a fim de se verificar as condé@esnprimento das obrigacdes
inerentes ao contrato.

28. De acordo com a NT n° 2184/2017- MP [doc. SEI 3238180], o prazo minimo da contratacédo
foi estipulado em 24 (vinte e quatro) meses com vistas a peawitbperadoras de telefonia realizar a
amortizagcdo dos aparelhos fornecidos em comodato, sem que 0s pregewvigos sejam onerados além

do necessario para a equalizacdo dos investimentos efetuados.

29. Na elaboracédo dos precos estimados foram observadas as oriectagiss na IN
SLTI/MP n° 05/2014, de 27 de junho de 2014. Na NT n° 2184/2017-MP [3244459], constatérios
utilizados, a metodologia de célculo e os diversos cenarios analisados.

30. O valor global estimado da licitacdo € de R$ 287.268.095,85 (duzentosita eitsete
milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, noventa e cinco reais e oiema eentavos), para o periodo de
24 meses, conforme tabela abaixo:

LOTE VALOR (R$)
1 174.551.455,21
2 4.794.021,72
3 7.842.491,51
4 15.422.256,47
5 10.113.665,74
6 541.096,83
7 74.003.108,37

Total 287.268.095,8%

31. Devido a reestruturacdo decorrente do Decreto n°® 9.035 de 20/04/20téfiquenova

estrutura regimental do Ministério do Planejamento, fez-seeseédo a alteracdo da equipe de
Planejamento da Contratacéo, sendo instituida nova Equipe, conformehdedpaarea Competente n°.
4015754.

32. A Portaria de designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio encoafiarsa ao processo
eletronico [doc. SEI 4973899], e respectiva alteracao [doc. SEI 4993925].

33. Por oportuno, ressaltamos que na elaboracdo do edital foi utili@adonodelo
disponibilizado pela AGU/CGU no enderecbttp://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo
[244975.

34. O Termo de Referéncia [doc. SEI 4792822] foi aprovado pela autoridatgetente,
conforme despacho na NT [4793619] .

34.1. Ressalte-se que de acordo com o despacho 4907803, foi inseridoood&eReferéncia
[doc. SEI 4938332] assinado pela Equipe de Planejamento da Contraiatgoptando pequeno ajuste
no valor estimado da licitacdo, por questbes de arredondamentod@gustiguns termos técnicos,
exclusivamente com relacdo a grafia, bem como, esclaregi@ocentual de adesao por item, conforme
item 3.14 do TR, sem prejuizo do teor do TR anterior.

35. Quando do retorno da minuta de Edital e seus Anexos, com aprovadaidaide Juridica,
sera autorizada pela Diretora da Central de Compras a deflagia certame e respectiva publicacédo do
Edital.
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CONCLUSAO

36. Diante do exposto e nos termos do artigo 38 da Lei n.° 8.666, de 199Bexréto n°
9.035, de 2017, sugerimos que 0 processo em tela, contendo a minuta IddoERliemao Eletronico [doc.
SEI 4937920]; Anexo | - Termo de Referéncia [doc. SEI 4938332] e sexsARA [doc. SEI 4938355]

e Anexos I-B, C, D [doc. SEI 4950504]; Anexo Il - Modelo de Proposta @Bt 4952308]; Anexo Il

- minuta da Ata de Registro de Precos [doc. SEI 4952328] e minutanteaid [doc. SEI 4952365], seja
submetido a andlise da Consultoria Juridica - CONJUR/MP peraldéi exame e aprovacao da minuta de
Edital e Anexos.

A considerac&o superior.

Brasilia, dezembro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
IRENE SOARES DOS SANTOS
Pregoeira

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Diretora da Central de Comaras@lise e, em
aprovando, encaminhar os autos ao Gabinete da SEGES para 0s procedsumesggsientes junto a
CONJUR.

Brasilia, dezembro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
VALNEI BATISTA ALVES
Coordenador-Geral

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da SEGES objetivando a sobdoissiutos a
apreciacdo da CONJUR/MP para exame e emissao de parecer.

Brasilia, dezembro de 2017.
(Assinado eletronicamente)
VIRGINIA BRACARENSE LOPES
Diretora

Documento assinado eletronicamente\fioginia Bracarense Lopes Diretora, em 04/12/2017, as
11:31.

i
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SEI 5
assinatura

| eletrbnica

Documento assinado eletronicamentelgEENE SOARES DOS SANTOS Analista, em

04/12/2017, as 11:42.

https://seimp.planejamento.gov.br/sei/controladgriacao=document

—

seil 3

psninatura

| etetrénica

Documento assinado eletronicamente\WotNEI BATISTA ALVES , Coordenador-Geral, em

04/12/2017, as 11:44.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site [https://seimp.plartejgmebr/conferir],
: informando o cédigo verificad@952418e o codigo CR®3679CB8
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