SEI/MP - 6338817 - Nota Técnica Conjunta https#geplanejamento.gov.br/sei/controlador.php?acaosmecto..

10of8

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestéo
Central de Compras
Coordenacéo-Geral de Estratégias de Aquisi¢Bes e Contratactes
Coordenacéao de Projetos Estratégicos |
Coordenacao-Geral de Licitagbes
Coordenacao de Licitacdes e Contratos

Nota Técnica Conjunta n°® 103/2018-MP

Assunto: Registro de providéncias decorrentes do Parecer Juridice. 00639/2018/HTM//CGJLC
/CONJUR-MP/CGU/AGU relativo a minuta de Edital e anexos.

ReferénciaProcesso n® 05110.001959/2018-76

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestacdo, consideracdes e registro das possdédotadas pela Central de
Compras em face das recomendacBes da Consultoria Juridica qunttinistério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo - CONJUR, contidos no PARECER n. 006394404&GJLC/CONJUR-
MP/CGU/AGU [Doc. SEI 6312941], de 7 de junho de 2018, relativos #&sanatidica da minuta de Edital,
Termo de Referéncia e demais anexos, que tem como objegistr®ee precos para eventual contratacao
de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradegesco dos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal — APF, por demanda e no ambitcstitdiFederal — DF.

2. Inicialmente, esclarece-se que as minutas de termo dénafe edital e contrato foram
elaboradas a partir dos modelos de minutas padronizadas sugeridoca&dpsahtiela Advocacia-Geral da
Unido, em seu sitio oficial da Internet.

3. O processo de contratacdo foi enviado a CONJUR, que se stanifela viabilidade juridica
do procedimento licitatério, ressalvadas as recomendacdes sontdatens 12, 14, 16, 18 e 19, sem a
necessidade de retorno dos autos aquele consultivo:

20. Feitas tais consideracfes e abstraidas questdes de conveoj@otimidade e valores, conclui-se pela

viabilidade juridica da presente licitagdo, ressalvadasamendacdes listadas nos itens 12, 14, 16, 18, 19 deste
parecer, observadas as cautelas de praxe, sem necessidaoendearesta CONJUR.

21. Sugere-se o encaminhamento dos autos & Central de Compraspravédéncias cabiveis.

4. Em relacdo as recomendacdes exaradas pela CONJUR, esfBébloica apresenta subsidios
aos coordenadores-gerais de Estratégias de Aquisicdes e &migsat de Licitagcdes e sugere que, caso
entendam atendidas e/ou respondidas as recomendacfes, encaminiteshdsenhora Diretora da Central
de Compras, autoridade competente, para autorizacéo da pubtioa€éial.

ANALISE
5. Passa-se a apresentacdo de subsidios acerca das maegedtes; itens listados no citado
Parecer Juridico.
6. Em relacdo attem 12, o Advogado da Unido recomendou que constasaatarizacao para
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contratacado, a autorizacdo de despesa e a declaracdo de impacto orcameet&iéo ser providenciadas
pelas autoridades competentes quando da utilizacdo da Ata de RegisBre@es com assinatura dos
contratos, visto tratar-se de Registro de Précdal autorizacdo sera providenciada no momento oportuno,
gual seja, anterior a contratacao.

7. Relativamente a recomendacadtdm 14 do Parecer:

14. Utilizado o Sistema de Registro de Precos. Quantcegresto, recomenda-se complementar a justificativa
trazida no subitem 4.3 do Termo de Referéncia, explicitando,npehos, qual o inciso especifico do art. 3° do
Decreto n° 7.892, de 2013, em que se enquadraria esta contrata¢fioaiyjssrespectiva para tanto, ainda que
de forma sucinta.

8. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a tegdivados servigcos enquadra-se
perfeitamente nas hipoteses elencadas nos incisos I, llld® laftigo 3° do Decreto n°® 7.892, de 2013,
adiante transcritas, haja vista que poderdo ser necessariagagdes frequentes; que 0s servigos poderao
também ser contratados para atender mais de um 6rgdo da Adg@oisBablica que porventura tenha
necessidade dos mesmos e néo tenha participado do certamespeeral, pela propria impossibilidade de
prever com exatiddo o quantitativo de quildmetros a serem utilizados

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver nedes#édeontratacfes frequentes;

(-.)
lIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contrataggviigos para atendimento a mais de um
6rgado ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir pnewig o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

9. No tocante a recomendacaoitdon 16 do Parecer:

16. Salvo melhor juizo, ndo consta dos autos a justificativagpapgdo pela liberacdo da adesdo ppoa "
gualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que n&o tenha participadertione licitatorid.
Recomenda-se que se justifique essa escolha. Nesse pontotaatwe qrie fora dito recentemente no voto
condutor do Acérddo n° 311/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, in {tejbis

10. Com relacdo a esse ponto, destacamos que a permissdo ngadital “adesdo tardia”
encontra amparo no Decreto n°. 7.892/2013, o qual prevé em sewafmaddgto artigo 22 que o quantitativo
decorrente das adesbes a ata de registro de precos nao podde, exacdotalidade, ao quintuplo do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro dmspggara o O0rgdo gerenciador e 6érgaos

participantes, independente do nimero de 6rgdos ndo participantes qeenader

11. Nada obstante, a despeito de a norma que disciplina o SisdRegyistro de Precos - SRP ser
extensiva a administracdo publica federal direta, autarquitendacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades dastralaeta ou indiretamente pela
Unido, o procedimento de Intencdo de Registro de Precosé tpRracionalizado por médulo do Sistema
de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG, que deratiizado pelos 6rgédos e entidades integrantes

do Sistema de Servicos Gerais - SISG, conforme art. 4° detb&c892/2013.

12. Nesse contexto, em face das vantagens e beneficios que a Gmulatses servicos podera
proporcionar ao erdrio, foi admitida a adeséo tardia de pelo nnemvez o quantitativo de quildmetros
rodados que estdo sendo licitados, onde os entes publicos interessadosptem por tal prerrogativa,
deverdo aderir as mesmas condi¢des editalicias originadaspat@o.

13. Como vantagens que justificam a permissédo da adeséo tardia elencam
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e a ampliacdo de modelos exitosos para outras esferas e outros pode@gendo assim a
padronizacao de servicos publicos e, de certa forma, a econmuésgual e de recursos
publicos na contratacdo de suas necessidades logisticas;

e a desnecessidade de repeticdo de um processo licitatorio grierisoe desgastante
qguando ja alcancada a proposta mais vantajosa. Além disso, queaicma adere a uma
Ata de Registro de Precos, em vigor, normalmente ja temgdo @erenciador (6rgéo que
realizou a licitacdo para o Sistema de Registro deoByagformacdes adequadas sobre o
desempenho do contratado na execuc¢éo do ajuste;

e trata-se de modelo de transporte de servidores inovador no Distdéval que considera
a possibilidade de outros modais de atendimento além do servigri @ede locacdo de
transporte, havendo a possibilidade de se incluir o Servico deporadndividual
Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicacdedemmdr Distrito
Federal — STIP;

e 0 preco de referéncia de R$ 3,30 (trés reais e trintavos)tda atual licitacdo ja, por si
s6, gerara uma reducéo do custo de transporte de servidoregjgpadarretar economias
superiores a 60% em relacdo a varios modelos tradicionaisnéséste que aumentara
provavelmente a busca por esta solucdo que traz economia, segacamgenicidade e
transparéncia para o servico de transporte de servidoresj@léntras vantagens para os
gestores de logistica publica.

14. Com referéncia a recomendacaatdm 18do Parecer:

18. Estudos preliminares e Andlise de Riscos exigidos na IN SBRGEN® 5/2017 constam dos relatérios

técnicos da Coordenacdo-Geral de Estratégias de Aquisi¢Bes rat@igs, ainda que sob uma modelagem
diferente das constantes dos anexos do referido normativo. Emtretacéssario haver a complementacdo no
seguinte ponto:

- Nos termos do art. 24, IV e do subitem 3.4 do Anexo llhada IN SEGES/MP n° 5/2017, apresentagéo de
memoria de calculo ou justificativa, ou indica¢@o de ondesel@hcontram no processo, para o quantitativo de
621.621 corridas e respectiva quilometragem previsto para$GUda Central de Compras (Administragdo
Direta), haja vista que, salvo melhor juizo a Nota Técnic®M%/2018-MP limita-se a dizer que " As
guantidades estimadas foram definidas pela CGSEC, no cas@éos da APF direta", sem uma maior clareza
sobre os parametros utilizados para tanto.

15. A estimativa de quildmetros foi realizada utilizando-se a kasiados das corridas realizadas
no TaxiGov desde sua implantacdo, considerando a utilizacdeisos de transporte para os diversos
orgdos e departamentos da Administracéo Direta do Poder Pulllie@Feo Distrito Federal.

16. A demanda mensal dos 6rgdos naturalmente ndo é fixa, pois narfangdo de suas
necessidades de deslocamento de fornecedores. Assim, foi cansjdeara cada 6rgdo, o maior nimero
mensal de viagens realizado desde o inicio da implantacdeferido 6rgdo, o que totalizou 121.336
viagens. Para os 6rgédos que ainda ndo aderiram ao modelo, f@Edaalma projecéo, que totalizou 37.169
viagens, assim como projetou-se 0 numero de viagens que serZadesapela substituicdo dos veiculos
institucionais (decorrente do Decreto 9.827/2018 que entrou em vigor b déamarco de 2018). Assim, o
total estimado de viagens, no periodo de 12 meses, foi 192.04% €&culo de quildmetros, foi utilizada a
guilometragem média de viagens (também obtida na base de dados do Tégdd,0 km, que
multiplicada pelo total estimado de viagens resultou em um det&.304.567 (dois milhdes, trezentos e
guatro mil, quinhentos e sessenta e sete) quildmetros. A tdi@la@ evidencia os célculos realizados.

TABELA 1 - QUANTIDADE ESTIMADA PARA A ADMINISTRACAO DIRETA
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2017 2018MAX
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3

AGU 2.34919.218| 10.2874.495 5.873 4.4[6 5.210 5.p92 3/877 3.709 4.313 [1.855 10.287
CGU 1.601| 1.191 11 30 68 7501 999 700 389 66 248 1.601
DPRF 598 [1.286| 961 | 1.239 862| 1.286
MAPA 1.54512.933| 2.601 2.324 3.359 3.196 2.937 3.041 2272 1850 2.628 632 3.359
I\C/lidades 863 [1.021| 829 | 322 | 646| 373| 1.021

2.
MCTIC| [3.274 4.927 14.164| 3.38% 4.668 4.707 4.986 4.742 3.580 2/099 3.399 1.752 4.986

919
MD 2.391|2.409| 1.666 2.064 1.002 1.4Y9 1.262 957 653 999 274 2.409
MDH 2.2684.830| 4.106 2.313 2.098 1.786 619 4.830
MDIC 1.676 [1.784| 3.272 2.832 2.720 3.0Y8 2.317 1.918 2,076 999 3.p72
MDS 783 |7.405| 8.094 8.22]1 10.9049.3b0 9.957 9.581 8/275 8.597 8.855 [3.950 10.004
ME 707 (1.187| 610 | 1.187
MEC 67 5.794| 4.333 5.490 5.584 4.269 3.586 4.245 2.225 5.794
Minc 1.581(4.843| 3.588 3.57p 3.211 3.248 2.437 2.500 1,043 4.843
MMA 4.136 | 3.645| 3.921 3.83) 1.966 4.13p
MME 1.516 |1.483| 1.386 2.143 1.599 1.380 832 1.080 385 2.143
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MP 6085.336| 10.93716.28714.67312.[7/4515.31214.32712.93413.091]9.768| 8.688 9.62% 3.893 16.28
MRE 482 [4.876] 2.993 2.250 1.869 1.298 2.126 766 4.8[/6
MS 5.500(16,690117.78912.94816.8297.012 17.Y89
MT 2.29215.204| 3.989 3.668 4.367 1.653 5.204
MTPA 3.935|4.666| 4.161 4.71)F 3.813 3.7p9 3.457 3.909 1,745 4.717
MTur 673 |1.732| 1.567 1.875 1.694 1.923 1.803 1.490 1.225 1,204 %17 1|923
PR 370 [6.978| 3.325 6.978
SEAD 868 |(1.254|1.163 476 | 1.254
SFB 1.150|537 | 299 | 575 | 136| 1.15C
'(I;Oet?!u 60810.211119.72443.83445.63643.29763.72562.22375.27392.05279.01Y67.28186.0L737.315121.3
Estimativa para 12 meses dos Orgéos que ja estdo utilizando: 1.455030 K
Projecdo PR/MF/MJ/e MI para 12 meses: 446.033
Projecao institucionais para 12 meses: 402.503
Total Geral para 12 meses dos Orgdos da Administragéo PuldiesF@®ireta -
Gestéo pela CSC/Central): 2.304.567 KM
17. Sobre o item 19 do Parecer, foram acatadas as recomendagieatpsrtonforme segue:
Edital:
a) Utilizada a descricdo do objeto, e respectivos subitens, confoom&a do Item 1 do Termo de

Referéncia.

b) | Removida a expressao “em especial a prevista no artigo 31 8212j de 1993.

st N A

As condicdes e a forma de pagamento foram adaptadas justamentatqraler o disposto na IN
SEGES/MP n° 5/2017 e ainda a gestao centralizada na QGintalmpras, haja vista que a conferéncia

e autorizacdo do faturamento sera feita em momento prénassdo da Nota Fiscal. Desta forma o
prazo para o efetivo pagamento foi estabelecido de 5 (ai@®)iteis. As condicdes de recebimento,
gestdo e fiscalizacdo constam do Termo de Referéncia dagudrarmonia com as condi¢oes |de
pagamento.
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d) | Removido o subitem 21.10.1 pela sua inaplicabilidade a presatatedo.

Termo de Referéncia:

e) | Incluida a expressao recomendada para o subitem 1.1.1.

f) | Incluido o subitem 1.3.1.

g) | Ajustada a numeracao dos subitens posteriores ao 9.5.2.

h) | Incluida a expressao recomendada para o subitem 9.5.3.

As condicdes e a forma de pagamento foram adaptadas justamentatqralder o disposto na IN
SEGES/MP n° 5/2017 e ainda a gestédo centralizada na Gentalmpras, haja vista que a conferéncia
e autorizacdo do faturamento sera feita em momento préncissdo da Nota Fiscal. Desta forma o
prazo para o efetivo pagamento foi estabelecido de 5 (dili@®)iteis. As condi¢cdes de recebimento,
gestdo e fiscalizacdo constam do Termo de Referéncia dagudrarmonia com as condi¢des |de

pagamento.

}) | Incluida a expresséao recomendada para o subitem 12.26.

k) | Incluida a expresséo recomendada para a alinea a.1) do sLibifegn

Anexo C do Termo de Referéncia:

[) | Incluida a expresséo recomendada para o subiter+ 1.1

Minuta de Ata de Registro de Precos

Utilizada a descricdo do objeto, e respectivos subitens, confoom&a do Item 1 do Termo de

m .
) Referéncia.

Minuta Contratual:

Utilizada a descricdo do objeto, e respectivos subitens, confoom&a do Item 1 do Termo de
Referéncia.

n)

Excluida a quantidade constante da minuta, ficando assim a columra®eo, a ser preenchida a cada
contrato firmado.

Além de n&o haver um indicador especifico para transportes urbandgede Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, calculado pelo IBGE desde 1980, leva em couotssto de vida para familias de 1 a|40
salarios minimos em regides metropolitanas brasileiras teo® de alimentacdo e bebidas, habitagao,
artigos de residéncia, vestuaritgnsportes, saude e cuidados pessoais, despesas pessoais, educacdo
p) | comunicacao. Portanto, trata-se de um indicador que consideraito qussportes em um rol mais
amplo de consumidores do que outros indices, que é calculado por FuRidij&a e é o indicg
utilizado pelo Banco Central para definir a meta de inflaCaoclui-se, assim, pela opgéo de reajyste
pelo IPCA que, salvo melhor juizo, € um indicador que podera methatareos custos relacionados a
prestacdo dos servigcos em questao.
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CONCLUSAO

18. Pelo exposto, e considerando que foram apresentados elemeat@s @gurontamentos da
CONJUR e realizados ajustes pertinentes nos documentos, encamird@s coordenadores-gerais
de Estratégias de Aquisicdes e Contratacfes e de Licitagiasvaliacao.

Brasilia-DF, junho de 2018.

(assinado eletronicamente)
JULIANO FLAVIO DOS REIS REZENDE
Coordenador de Projetos Estratégicos | - COPE |

(assinado eletronicamente)
CLAYTON DA COSTA PAIXAO
Analista da COPE-1

(assinado eletronicamente)
GILNARA PINTO PEREIRA
Pregoeira

(assinado eletronicamente)
KARLA CAVALCANTI E SILVA
Coordenadora de Licitagbes e Contratacfes

De acordo. Entende-se que as sugestbes/recomendacdes da Consuliaréaréstaram
atendidas e que as alteragOes procedidas estdo em confornonads dispositivos legais. Encaminhe-se o
presente processo a Diretora da Central de Compras parac@vatia se de acordo, AUTORIZAR a
deflagracdo da fase externa da contratacédo, com a publicacé8dalo E

Brasilia-DF, junho de 2018

(assinado eletronicamente)
WOLMAR VIEIRA DE AGUIAR
Coordenador-Geral de Estratégias de Aquisi¢Bes e Contratactes

(assinado eletronicamente)
VALNEI BATISTA ALVES
Coordenador-Geral de Licitacbes

De acordo. AUTORIZO a deflagracdo da licitacdo, tendo estavéstar presentes os
requisitos de conformidade e legalidade.

Brasilia-DF, junho de 2018
(assinado eletronicamente)
VIRGINIA BRACARENSE LOPES
Diretora
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Documento assinado eletronicamente \WRGINIA BRACARENSE LOPES , Diretora, em
12/06/2018, as 16:49.

rEiEi! B

pssinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente \WSINEI BATISTA ALVES , Coordenador-Geral, em
12/06/2018, as 16:52.

 sail B

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente\W®LMAR VIEIRA DE AGUIAR , Coordenador-Geral,
em 12/06/2018, as 16:54.

 sail B

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente okt IANO FLAVIO DOS REIS REZENDE , Coordenador
Substituto, em 12/06/2018, as 16:55.

 sail B

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente @bAYTON DA COSTA PAIXAO , Analista, em 12/06/2018,
as 16:56.

rEiEi! B

pssinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente WARLA CAVALCANTI E SILVA , Coordenadora em
12/06/2018, as 16:57.

 sail B

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente irNARA PINTO PEREIRA , Analista, em 12/06/2018, as
16:57.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site [https://seineapi@nto.gov.br/conferir],

1 informando o cédigo verificad®338817e o codigo CRG303FAC3
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