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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao
Central de Compras
Coordenacao-Geral de Licitagbes
Coordenacdo de Licitacbes e Contratacfes

Nota Técnica n° 10746/2018-MP

Assunto:Registro de Precos para eventual contratacao dos servi¢os de transporte tetreslos
servidores, empregados e colaboradores a servico dos 6rgaos e entidades da Admagi&b Publica

Federal — APF.

ReferénciaProcesso n°® 05110.001959/2018-76
SUMARIO EXECUTIVO

1. O objetivo desta Nota Técnica é submeter a consideracdo supina de Edital e seus
Anexos, acompanhada das respectivas consideracdes técnicas e iussifozat o devido enquadramento
legal, referente a licitacdo para Registro de Precoseuamatual contratacdo dos servigos de transporte
terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servicgalss edentidades da Administragdo
Publica Federal — APF, conforme consta do Termo de Referéncia:
1.1. Contratacao de transporte terrestre dos seesdempregados e colaboradores a servico dossbega
entidades da Administracdo Publica Federal — ABiRdpmanda e no ambito do Distrito Federal — DF.

1.1.1. Deverdo ser atendidas solicitacdes com rmorigelestino no Distrito Federal e, aindam destino para
municipios componentes da Regido Integrada de Dels&mento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

1.1.2. O objeto acima definido podera ser atendiddiante uso de qualquer meio regular e legalnagtte
inclusive agenciamento de servico de taxi ou deri@erde Transporte Individual Privado de Passageiro
Baseado em Tecnologia de Comunicacdo em Rede not®isederal — STIP/DF, conforme condicBes e
guantidades especificadas neste Termo de ReferénBa

1.2. A licitante contratada deve disponibilizarugélo tecnolédgica para a operacao e a gestdo dgsem
tempo real, por meio de aplicacdweh e aplicativo mobile, conforme requisitos e funcionalidades
especificadas neste TR.

2. O Termo de Referéncia, bem assim os demais Artefatos fledborados de acordo com a
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 05, de 2017.
3. O procedimento licitatério, com vistas a realizagdo de BrE¢g#ronico, pelo Sistema de

Registro de Precos, sera conduzido pela Central de Compras FRBENda Secretaria de Gestédo —
SEGES, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP.

4, De acordo com a competéncia instituida pelo Decreto n° 9.035, de &bril de 2017,
compete a CENTRAL/MP viabilizar a aquisi¢cdo centralizadgrdelutos e servicos de uso em comum
pelos diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, conforme € oagasg@m

ANALISE

5. Inicia 0 presente processo com o0 Relatorio Projeto TaxiGoelaliprado pelos servidores
Clayton da Costa Paixdo e Fabio Vieira Ribeiro Relator@eRr TaxiGov 2.0, devidamente aprovado
pelos servidores Juliano Flavio do Reis Rezende, Coordenador. e \Widéina de Aguiar, Coordenador-
Geral (SEI 5979778). Citado Relatorio € composto de 106 anexos que subsidiaram a sua elaboragéo.
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6. Em 14 de marco de 2018, foi realizada Consulta Pablica (SEI 6049769, 6049779, 6049783 €
6053668), cujo proposito foi submeter a apreciacdo da sociedade, cidapi@stadores de servicos, 0
Termo de Referéncia, com o objetivo de obter contribui¢cdes para seu aperfeicoamento.

7. As duavidas, os guestionamentos e as contribuicbes apresentadas quasmizal@o da
Consulta Publica foram avaliadas e consideradas para a elabalacé@ersdo final do Termo de
Referéncia.

8. Em 28 de maio de 2018, foi finalizado o Termo de Referénsgau® anexos, no qual estao
contempladas as informacdes necessarias a elaboracdo da mieditalde realizacdo da licitacao, tais
como: definicdo do objeto, quantitativo, preco maximo, érgdos partiepa@ntespectivas quantidades,
justificativa e objetivo da contratacdo, classificacdo dosicees; forma de prestacdo dos servicos,
informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta, relgupteco contratado, prova de
conceito, requisitos da contratacdo, modelo de gestdo do contatéries de medicdo e pagamento,
inicio da execucdo dos servicos, obrigacbes da contratante e daadantontrole e fiscalizacao,
recebimento e aceitacdo do objeto, san¢cfes administraticase etinda os anexos que tratam dos
requisitos da solucdo tecnoldgica, funcionalidades da aplicacdoumelmrfalidades da aplicagdo mobile,
instrumento de medicdo de resultados, prova de conceito e aindansorexecutivo do relatério do
projeto.

9. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos estagadafno Termo de Referéncia, que
se mostra mais vantajoso para a Administracdo, uma vez quedesto resulta em ganho de eficiéncia,
reducado do esforco administrativo e processual, padronizacao naagétrgiroporcionando a reducéo de
custos e e uso racional dos recursos publicos.

10. A IRP - Intencdo de Registro de Precos registrada no SiegHyamente as necessidades
das autarquias e fundagOes, foi divulgada no Portal de Compras do Gdvedeoal (SEI
05110.001017/2018-98 e Documentos SEI n°s 6060712, 6060751 e 6060864). Todas as manifestacdes
intencao de participacao foram tecnicamente avaliadas pela Equipe do Projeto.

11. Para a elaboracdo da minuta do Edital e seus anexos, folaadagi como fonte de
pesquisa 0s seguintes documentos: Edital modelo referencial da AdvoGacal da Unido,
disponibilizado no sitiovww.agu.gov.brem 21 de maio de 2018 (SEI 6244745, 6244770 e 6244825) e
Edital do Pregéo Eletronico n.° 3/2016 — Central de Compras.

11.1. A conveniéncia de consultar os instrumentos acima mencionados &mdass principios
da racionalizacdo dos atos administrativos, da economia processumladgséaticas e ainda da seguranca
juridica, buscando assim o aprimoramento do Edital com o objdivaninimizar os pedidos de
esclarecimentos, impugnacdes e mesmo interposi¢céo de recursos na licitagéo.

11.2. Dos documentos acima citados, foram considerados todos os seus fipicassndo
manter a redacdo original, porém em alguns itens as condi¢cOeslestas foram apenas reescritas de
forma a ndo deixar duvidas aos licitantes, devido ao numero de petidesclarecimentos e de
impugnacdes registradas nessas licitagoes.

12. A classificacdo do objeto como servico comum assim coergoadramento em servigo
continuado estédo devidamente contemplados no item 4 do Termo de Referéncia.

13. Esta prevista a possibilidade de adesdo a Ata de Registregss Rm até 3 vezes o
guantitativo registrado, item 4.7. do TR.

14. Julgando que as exigéncias de qualificacao juridica, fiscalcaée econdmico-financeira
contempladas no instrumento convocatorio evidenciam a necessidade pleveamidio de aptiddo para a
execucao satisfatéria do contrato, foi excluido o impedimentortieipacdo de empresas que estejam em
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recuperacdo judicial ou extrajudicial, com fundamento no para@éafdo PARECER n.° 00002/2016
/CPLC/CGU/AGU, NPU: 00688.000183/2015-76, de 14 de junho de 2016, diante do timanserique o
objeto da presente contratacdo nao se trata de prestacdwigiesseom dedicacao exclusiva de méo de
obra, e o inadimplemento da Contratada ndo importara em graves prejuizos a Adnanistraca

§ 35. Nos demais casos, contudo, a Administrac&erdeerificar caso a caso a adequacao e pertinélacia

exigéncia, ressalvando-se que, diante da finalidadeoncordata e da recuperacdo, somente deveigieiae

a certiddo negativa quando a Administracdo comprque a execucdo das obrigacdes previstas no tmntra

exigem que a empresa possua solida situacao finaregue o inadimplemento das obrigacbes conigmtua
importara em severos prejuizos a coletividade.

15. Ha previsédo editalicia de aplicacdo do direito de prefer&wiMicroempresas (ME) ou
Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos do art. 3° da LC 123/2006.

16. Justifica-se a inadmissibilidade de participacdo de empeagaisdas em consorcio, porque
0s servicos ndo sdo considerados de alta complexidade, além ute deerespecificacdes usuais de
mercado, nao justificando tal arranjo empresarial. Tratdesgervico comum, que pode ser fornecido por
uma unica empresa. Ademais, a estrutura do mercado permigmyuesas isoladas sejam capazes de
desenvolver tal servico de forma plena e eficaz. Fundamentad®, @ ndo admissibilidade de consorcio
como forma de ampliar a concorréncia entre empresas, uma v@zogueve a competicdo ao invées de
colaboracéo entre potenciais licitantes. Entende-se que o fomemmpeticdo entre empresas em um
mercado maduro terd efeitos positivos para a APF no que tamyecaofinal da licitacdo. Neste mesmo
sentido ndo esta prevista a possibilidade de subcontratacdo, oagqtee afaplicacdo do artigo 6° do
Decreto n° 8.538/2015.

17. O TR prevé a realizacao da Prova de Conceito — PoC com ivmljetcomprovar se 0s
servicos ofertados cumprem as especificagdes técnicas exigida#talo Todas as condi¢cdes e critérios
estabelecidos para a realizacdo dos Testes de Conformidanle€lastide objetivamente estabelecidas no
TR.

18. De acordo com o disposto no § 2°, Art. 7°, do Decreto n.° 7.892/204 8lidpensada a
indicacdo de dotacdo orcamentéria que, por se tratar de retgs@cos, somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato.
“8 2° Na licitagdo para registro de precos ndoceseario indicar a dotacdo orcamentéria, que sensené
exigida para a formalizacdo do contrato ou outstrinmento habil.”
19. Com relacdo aos requisitos de habilitacdo seréo exigidos iterstdis aqueles documentos
indispensaveis a fim de se verificar as condi¢des de cumprimento das obrigacdéssiaereontrato.

20. Por fim, por se tratar de licitagdo para Registro deoBreyentuais providéncias referentes
a autorizacado prévia de futura(s) contratacdo(bes), na formaindioss | previstos pelo Decreto n°
7.689/2012, serao analisadas e operadas no ambito do(s) processo(s) de formalizacé&o atw(s) contr

CONCLUSAO

21. Diante do exposto e nos termos do artigo 38 da Lei n.° 8.666, de 199Bexrdto n°
9.035, de 2017, sugerimos que 0 processo em tela, contendo a minuta HodERitagdo Eletrénico
(SEI 6244877) e seus Anexos (SEI 6245089, 6245130, 6245196 e 6245263) sejam submetidasda anali
CONJUR/MP para exame a aprovacéao da minuta do Edital.

A considerac&o superior.
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Brasilia-DF, maio de 2018
GILNARA PINTO PEREIRA
Pregoeira
SIAPE 7237689

KARLA CAVALCANTI E SILVA

Coordenadora

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Diretora da Centraloogpr@s para analise e, em

aprovando, encaminhar ao Gabinete da SEGES para procedimentos subsequentes juritiiRa CONJ

Brasilia-DF, maio de 2018
VALNEI BATISTA ALVES

Coordenador-Geral

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da SEGES, objetivando #&sfudbrdos autos a

apreciacao técnica da CONJUR/MP para exame e emisséo de parecer.

Brasilia-DF, maio de 2018
VIRGINIA BRACARENSE LOPES

Diretora
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ASTIRATUES

| etetrénica

Documento assinado eletronicamente WARLA CAVALCANTI E SILVA , Coordenadora em
29/05/2018, as 17:24.

P — -y

ju

Sel o
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| etetrénica

Documento assinado eletronicamente GrNARA PINTO PEREIRA , Analista, em 29/05/2018,
as 17:24.
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ASTIRATUES

| eletrdnica

Documento assinado eletronicamente\WotNEI BATISTA ALVES , Coordenador-Geral, em
29/05/2018, as 17:33.
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assnatura

| etetrénica

Documento assinado eIetronicamente\plrﬂGI'NlA BRACARENSE LOPES , Diretora, em
29/05/2018, as 17:40.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site [https://seimp.plarejgmebr/conferir],
informando o cadigo verificad@®@245498e o codigo CRO19CE869
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