




Como falar em “compras públicas” no Brasil?



Como elaborar normas procedimentais
aplicáveis a uma realidade tão

heterogênea?





Má gestão e corrupção

Até que ponto toleramos a má
gestão pública e a corrupção??













Acórdão Órgão / Entidade

588/18 – Plenário Todos! (APF)

2.352/16 – Plenário TRT 3ª Região

1.545/16 – Plenário UF Ceará

1.414/16 – Plenário Finep

2.831/15 – Plenário STJ

2.749/15 – Plenário UFRN

2.743/15 – Plenário TJDFT

2.622/15 – Plenário MPOG

2.328/15 – Plenário Diversos

Avaliação de práticas de governança adotadas 
pela APF



Avaliação de práticas de governança adotadas 
pela APF







Planejamento Organização Direção Controle

Governança e as Funções administrativas



Planejamento Organização Direção Controle

Estabelecer formalmente:

• Objetivos organizacionais para a gestão das aquisições;

• Iniciativas para atingir esses objetivos;

• Pelo menos um indicador para cada objetivo;

• Metas para cada indicador;

• Mecanismos para que a alta administração possa acompanhar o

desempenho da gestão das aquisições.

• PLS!!!



Planejamento Organização Direção Controle

Estabelecer diretrizes para a área de aquisições,
incluindo:

• Estratégia de terceirização

• Política de compras

• Política de estoques

• Política de compras conjuntas



Planejamento Organização Direção Controle

Executar processo de planejamento, contemplando:

• Elaboração de plano (anual) de contratações;

• Aprovação, pela mais alta autoridade da organização, do plano;

• Divulgação do plano na internet

• Acompanhamento e correção de desvios



Planejamento Organização Direção Controle

Estabelecer em normativos internos:

• Atribuições e responsabilidades dos dirigentes;

• Política de delegação de competências para
autorização de contratações;

• Atribuição a um comitê multidisciplinar a função de
staff afeta às decisões relativas às aquisições;



Planejamento Organização Direção Controle

Estabelecer ou elaborar:

• Plano anual de capacitação (inclusive em gestão de riscos);

• Modelo de competências para os ocupantes das funções-chave da
área de aquisição, em especial daqueles que desempenham papeis
ligados à governança e à gestão das aquisições;

• Escolher os ocupantes das funções-chave na área de aquisições com
base em perfis de competências definidos no modelo anterior.



Planejamento Organização Direção Controle

Implementar:

• Gestão de riscos (controles internos – preliminar e concomitante)

• Auditorias internas e execução de planos de ação

• Auditorias externas

• Diretrizes para sanções



Gestão Estratégica

Gestão por competências

Plano de Compras

Gestão de riscos

Estrutura

GOVERNANÇA

PLS

Políticas e 
estratégias gerais

Gestão contratual
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LOA, IN 01/19, 05/14

IN 08/18, 06/18, 05/17

IN 02/18, 

PPA

Documento RCA, IN 01/16

Decreto 7.746/12
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Gestão Estratégica
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Sanções



Como implantar mecanismos 
de governança em uma 
situação de escassez de 

recursos?







Planejamento das compras e 

contratações
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1º - Elaborar o PLS

2º - Elaborar Plano Estratégico de Compras

3º - Elaborar Plano Anual de Compras

Em um mundo ideal.....







Setor de licitações

Setor requisitante 1

Setor requisitante 2

Setor requisitante 3

Setor requisitante n

Autoridade 
máxima

01/04

15/04

30/04



Quem são os setores requisitantes?



Quem são os setores requisitantes?

Uma demanda deve ir direto do setor

requisitante ao setor de licitações?





Plano de Comunicação









Setor requisitante



Setor requisitante



Setor de licitação



Tipos de PAC (de acordo com a maturidade da gestão)



Qual a capacidade operacional do 

processo de contratações de seu

órgão / entidade?

“Síndrome do shopping center”



Como tratar o passivo de um PAC? 
(processos em instrução na virada do ano)



Publicação do PAC
(art. 8º)









Motivos de alteração do PAC

1) Inclusão de item não previsto

2) Postergação de data (para fugir do atraso)

3) Exclusão de item





Qual o prazo de vigência de um 

Plano Anual de Contratações?



Em um órgão / entidade que demora 6 meses para 

licitar

Julho

2019

2020

Dezembro

PAC 2020

PAC 2020
PAC 2021

2021
PAC 2021

Passivo PAC 2020

PAC 2022



Na prática.....

D+3

Controle de prazos pelo PAC



Como tratar um setor requisitante

que não encaminha o processo de 

contratação no prazo, ao setor de 

licitação?



Espaços de poder e 

microssociologia



Quem ganha com a falta de 

governança nas organizações?



Renato Fenili

(Quase ex-) Diretor de Compras da Câmara dos Deputados

(Quase) Secretário-Adjunto de Gestão do Ministério da 
Economia

renato.fenili@camara.leg.br
Tel: (61) 3216-4700

mailto:renato.fenili@camara.leg.br

