Minuta

DECRETONe ,DE DE DE 2019

Dispbe sobre a governanga das contratagGes
publicas no dmbito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, caput, incisos
IV e VI, alinea “a@” da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto n2 9.203, de 22 de novembro
de 2017, e no Decreto n2 5.707, de 23 de fevereiro de 2006,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagao

Art. 12 Este Decreto dispGe sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

§192 Os drgdos e entidades de que trata o caput devem implementar e manter instancias,
mecanismos e instrumentos de governanca das contratacdes publicas em suas estruturas administrativas
em consonancia com o disposto neste Decreto.

§22 0 disposto neste Decreto aplica-se aos entes da federagao que realizarem contratagdes
com a utilizacdo de recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntdrias realizadas via convénios ou
contratos de repasse.

§ 32 As empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, nos
termos da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo observar as disposi¢cdes deste Decreto, no que
couber.

Defini¢Oes
Art. 22 Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| — contratacdo eletronicas (e-contratacdes): contratacdo publica realizada mediante a
integracdo de tecnologias digitais nas etapas de planejamento da contratacao, selecdao do fornecedor
e/ou gestdo contratual;



Il — governanca das contratacdes publicas: conjunto de mecanismos e de instrumentos de
monitoramento e de incentivos que visam a assegurar, de forma institucionalizada, que os interesses do
cidaddo estdo sendo preservados nas contrata¢des publicas;

Ill — estrutura: maneira como estao divididas a responsabilidade e a autoridade em uma

organizagao;

IV —metaprocesso de contratagao publica: rito que integra objetivos associados, pelas fases
de planejamento da contratagao, sele¢do do fornecedor e gestao contratual, e que serve como um padrao
para que os processos especificos de contratacdo sejam realizados;

V - Plano Anual de Contratagdes - PAC: instrumento de governanca, elaborado anualmente
pelos drgdos e entidades, contendo todas as contratacdes de bens e servigos que se pretende realizar ou
prorrogar no exercicio subsequente, inclusive obras, servicos de engenharia e contratacdes de solucdes
de tecnologia da informacdo e comunicacoes;

VI - Plano Estratégico de Contratacgdes - PEC: instrumento de governanca, que contém as
principais contratagdes a serem realizadas em horizonte estratégico, cujo término da vigéncia coincide
com o do plano plurianual;

VII - Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel - PLS: instrumento de governanga, vinculado
ao planejamento estratégico do 6rgao ou entidade, que considera objetivos e acGes referentes a critérios
e a praticas de sustentabilidade; e

VIII — risco: evento futuro identificado, ao qual é possivel associar uma probabilidade de
ocorréncia e um grau de impacto - positivo ou negativo, caso ele ocorra.

CAPITULO II
FUNDAMENTOS

Objetivos
Art. 32 - S30 objetivos dos processos de contratagdes publicas:
| - desenvolvimento nacional sustentavel;

II'- melhor precgo, entendido como uma conjugac¢ao de menor precgo e da qualidade
requerida do objeto, primando-se por sua efetividade;

Il - celeridade do rito;
IV - menor custo processual;
V - transparéncia;

VI- melhor qualidade de instrucdo processual, aliando-se a legalidade e a objetividade de
seus elementos; e

VIl — otimizacdo da interacdo com o mercado fornecedor.



Funcgoes
Art. 42 S3o funcbes da governanca das contratacgdes publicas:
| — assegurar que os objetivos arrolados no art. 32 estdo sendo preservados nas

contratagdes publicas;

Il — assegurar que a gestdo das contratacdes publicas esteja alinhada ao Plano Estratégico
Institucional do érgdo ou entidade;

Il — apoiar a alocagdo apropriada de recursos publicos pelo uso das compras publicas como
ferramenta estratégica; e

IV - promover o direcionamento, a avaliagdo e o monitoramento dos processos de
contratagoes.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS
Instrumentos

Art. 52 S3o instrumentos de governanca em contratagdes publicas, dentre outros:
| - Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS);
Il - Plano Estratégico de Contratac¢des (PEC);
[l - Plano Anual de Contratagdes (PAC);
IV — Diretrizes para a gestao contratual;
V — Diretrizes para a gestdao por competéncias;
VI — Diretrizes para a definicdao de estrutura;

VIl — Diretrizes para a interacdo com o mercado fornecedor e com associa¢des
empresariais; e

VIl — Diretrizes para a gestao de riscos.

Paragrafo uUnico. Os instrumentos de governanca de que tratam os incisos |, Il e lll deste
artigo devem estar sistematizados e alinhados entre si, de modo que consolidem as diretrizes e estratégias
do 6rgao e entidade para mais de um exercicio financeiro.

Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel

Art. 62 Os 6rgdos e as entidades devem elaborar e implementar Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel - PLS, de acordo com as regras definidas pela Secretaria de Gestdao da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 72 Os PLS devem conter, no minimo, o seguinte:



| - relatorio consolidado do inventario de bens do drgao ou entidade, com a identificagao
de bens similares aos existentes na organizagdo e de menor impacto ambiental para substitui¢ao, quando
houver;

Il - acOes de racionalizacdo e consumo consciente de bens e servicos;

IIl —iniciativas de ac¢des afirmativas, quando houver;

IV —acdes para o fomento da inovacdo no mercado, quando houver;

V - responsabilidades, metodologia de implementac¢do, monitoramento e avaliacdo; e

VI - agdes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacao.

Art. 82 O PLS devera estar em harmonia com o Plano Estratégico Institucional, ou
instrumento equivalente, e com a Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto, instituida
pelo Decreto n2 9.244, de 19 de dezembro de 2017.

Plano Estratégico de Contratagoes

Art. 92. Os 6rgdos e entidades deverao elaborar seus PEC de acordo com as regras definidas
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.

Paragrafo Unico. O PEC serd elaborado em consonancia com o PLS, bem como com o Plano
Estratégico Institucional, ou instrumento equivalente.

Plano Anual de Contratagoes

Art. 10. Os 6rgdos e entidades deverdo elaborar seus PAC de acordo com as regras definidas
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

Pardgrafo Unico. O PAC sera elaborado em consonancia com o PEC e o PLS, e deve
promover a consecucdo do Plano Estratégico Institucional ou instrumento equivalente.

Diretrizes para a gestao contratual

Art. 11. Compete ao érgado ou entidade, quanto a gestdo contratual:

| - garantir que os processos de contratacdo compreendam todos os estudos técnicos
preliminares que dao base a contratacdo, termos de referéncia ou projetos basicos, editais, aditivos
contratuais, pareceres da consultoria juridica e notas técnicas da equipe responsdavel pela contratagao,
ordem de servico, ocorréncias que venham a impactar na gestdo do contrato e as ordens de pagamentos;

Il - avaliar a atuacdo do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas com base
em indicadores objetivamente definidos, se aplicavel;



lll - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronoldgicas de pagamento, juntamente com sua memodria de cdlculo, relatério circunstanciado,
proposicoes de glosa e ordem bancaria;

IV - estabelecer diretrizes para a nomeacao de fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias e evitando a sobrecarga de atribuicdes;

V - modelar o processo sancionatdrio decorrente de compras e contratagdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinagdao da dosimetria das
penas; e

VI - prever a implantagdo de programas de integridade pelo contratado, na hipdtese de
objetos complexos e/ou de grande vulto, se aplicavel.

Diretrizes para a gestao por competéncias

Art. 12. Compete ao érgdo ou entidade, quanto a gestao por competéncias do processo de
contratagoes:

| - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrées estabelecidos pelo 6rgao
central do Sisg, quanto ao modelo de competéncias para os gestores publicos que desempenham papeis
ligados a governanca, a gestdo e a execugao das contratagdes;

Il - garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, fungdes de confianca ou cargos
em comissdo, na drea de contratacdes, seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos no
modelo de que trata o inciso |, observando os principios da transparéncia, da motivagao, da eficiéncia e
do interesse publico;

lll - identificar as competéncias e responsabilidades de todos os que gerem recursos
publicos no processo de contratacdo, de forma a se obterem resultados adequados;

IV - estabelecer formalmente o Plano Anual de Capacitagdo, contendo a¢des de capacitacao
e treinamento dos dirigentes e demais agentes que atuam no processo de contratacdao, contemplando
aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas funcgdes; e

V - promover ac¢bes para o desenvolvimento e a manutencdo de competéncias,
implantando-se mecanismos para mitigar a rotatividade de pessoal.

Diretrizes para a definicdao de estrutura

Art. 13. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a estrutura inerente ao processo de
contratacoes:

| - proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de forma a
delimitar as necessidades de recursos humanos;

Il — estabelecer em normativos internos:



a) competéncias, atribuicOes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a responsabilidade
pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os
riscos;

b) competéncias, atribuicGes e responsabilidades dos demais cargos da area de contratacdes;

c) politica de delegacdo de competéncia para autorizacdo de contratacdes, se pertinente.

IIl — avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos diversos
setores da organizacdo, a responsabilidade por auxiliar a alta administracdo nas decisdes relativas as
contratacgdes; e

IV — zelar pela devida segregacao de fung¢des, em todas as fases do processo de contratacao.

Art. 14. Compete a alta administracao dos 6rgaos e entidades, observadas as normas e os
procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter instancias, mecanismos e instrumentos de
governanca das contratacgdes publicas, incluindo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;

Il - iniciativas que promovam solug¢des para melhoria do desempenho institucional, com apoio,
guando possivel, dos resultados da gestao de riscos; e

lll - instrumentos de promog¢do do processo decisério orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatédria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da
sociedade.

Diretrizes para a interagdao com o mercado fornecedor e com associagées empresariais

Art. 15. Compete ao drgao ou entidade, quanto a interagao com o mercado fornecedor e
com associagdes empresariais:

| - promover regular e transparente didlogo quando da confeccdo dos estudos técnicos
preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizacdo das especificacdes dos objetos a serem
contratados, observada a devida imparcialidade;

Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da
selecdo do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade; e

Il - padronizar os procedimentos para a fiscalizacdo contratual, respeitando-se os
principios do devido processo legal e do contraditério quando da apuracgdo de descumprimentos junto a
fornecedores.

IV — estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participacao de
concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e médias empresas.



Diretrizes para a gestao de riscos

Art. 16. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestdo de riscos do processo de
contratagao:

| — realizar a gestao de riscos do metaprocesso de contratagdes;

Il - identificar os riscos da contratacdo, por meio de andlises qualitativas, quantitativas ou
da combinacdo de ambas, baseadas em fontes de informacdo, tais como dados histéricos, experiéncias,
retroalimentagdo das partes interessadas, observagdes, previsdes e opinides de especialistas;

Il - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacao da governanca e da gestdo de
riscos nas aquisi¢cdes e contratagoes;

IV - mitigar riscos decorrentes de falhas na instrucdo dos processos de contratacdes,
mediante a implantacdo de modelos de listas de verificacdo e de outras rotinas julgadas oportunas; e

V - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do érgao ou
entidade, tenham acesso tempestivo a informag¢Ges quanto aos riscos aos quais estd exposta a
organizacao, inclusive para determinar questées relativas a delegacao, se for o caso.

§ 12 A gestdo de riscos, de que trata este artigo, devera ser observada em todas as etapas
do processo de contratacdo, contemplando planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo contratual.

§ 292 Os gestores publicos sdo os responsaveis pela avaliacdo dos riscos no dmbito das
unidades, processos e atividades que Ihes sdo afetos, sendo que a alta administracdo deve avaliar os riscos
no ambito da organizagdo, de modo a elaborar uma visdo de riscos global consolidada.

CAPITULO IV
USO TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA APOIAR AS CONTRATACOES ELETRONICAS

Tecnologias digitais
Art. 17. Os drgaos e as entidades da administracdo publica federal deverao:

| - empregar tecnologias digitais que permitam solu¢des de e-contratacdes;

Il - utilizar ferramentas de e-contratagcdes modulares, flexiveis, escalaveis e seguras para
assegurar a continuidade, privacidade, integridade e isonomia nos negdcios e proteger dados
confidenciais.

Pardgrafo Unico. O Comprasnet e os médulos do SIASG sdo de uso obrigatdrio, sendo
facultado o uso de ferramentas eletronicas de apoio ainda ndo previstas na plataforma.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS



Orientagdes Gerais

Art. 18. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia podera estabelecer regras e procedimentos para a elaboracao
dos instrumentos de governanca de contrata¢des publicas em sistema centralizado e informatizado para
acompanhamento quanto a sua execucdo e evolucao.

Art. 19. Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia podera expedir normas complementares para a execucao
deste Decreto, bem como disponibilizar em meio eletrénico informacdes adicionais.

Revogacao

Art. 20. Fica revogado o Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012.

Vigéncia
Art. 21. Este Decreto entra em vigor apés decorridos sessenta dias da data de sua
publicacgao.



